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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
Misljenje

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.
2019. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o novéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima
i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvr$enju budZeta za
godinu koja se zavr3ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujudi i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Zavoda na 31. 12. 2019. godine, nov¢ane tokove i izvrienje budieta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upravljanje za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i radunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogre$nog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znadajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znalajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju¢ujuéi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne
i Hercegovine za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Popisom utvrdeno stvarno stanje potrazivanja i obaveza i uskladivanje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim stanjem nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

2. Plan javnih nabavki u toku godine viSe puta je mijenjan i u odnosu na pocetni uveéan je za cca
22.700.000 KM. Planom su, izmedu ostalih, predvideni i hitni pregovaracki postupci bez objave
obavjestenja. Nabavka lijeka ,Trastuzumab“ u iznosu od 7.545.250 KM planirana je putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, kojoj je trebala prethoditi detaljna analiza
trzista u cilju dokazivanja ekskluziviteta ponudaca (tacka 9. lzvjestaja).

3. Zbog kasnog otpocinjanja postupaka javne nabavke nisu pratile osigurana sredstva u
Finansijskom planu za 2019. godinu, sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH
(tacke 6. i 9. lzvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nade misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Upravni odbor je organ upravljanja Zavoda ¢iji je djelokrug rada definisan Zakonom o
zdravstvenom osiguranju. Imenuje ga Vlada FBiH na prijedlog Federalnog ministarstva
zdravstva. Vlada FBiH je 2015. godine imenovala privremene &lanove Upravnog odbora na
period od tri mjeseca, do okoncanja postupka konaénog imenovanja. Upravni odbor Zavoda
nije imenovan do kraja obavljanja revizije, na Sta skreéemo paZnju s obzirom na znacajnost
rada Zavoda, nadleznosti Upravnog odbora i odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine (tacke 1. i 4. lzvjestaja).

e U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, za
Federalni fond solidarnosti godisSnje je potrebno iz BudZeta FBiH obezbijediti iznos u visini
prihoda ostvarenih od doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u FBiH. Prihodi
odobreni iz BudZeta FBiH za 2019. godinu iznosili su 20,46% od Zakonom propisanog iznosa:
30.500.000 KM (tacka 7.1.1.3 lzvjestaja).

NaSe misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravijanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZzivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, na$a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje midljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacdajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu f|nansnjskog,upravuanja, funkcue interne revizije i sistema internih
kontrola. s ;

Sarajevo, 22. 9. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REV!ZORA e f ‘; 3 GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobar 10 Neklc
D % 0/63/70 \\%
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da i je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjestajima, uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeéi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH;
e  Zakon o raéunovodstvu i reviziji u FBiH;

® Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2019. godinu;

¢ Odluka o izvriavanju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za
2019. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e  Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o radu;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o lijekovima;

e Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Zavod je vanbudZetski fond, upisan kao javna ustanova kod nadleZnog suda za registraciju na
osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju' i Odluke Vlade FBiH? o pocetku rada Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH.

Djelatnost Zavoda uredena je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom Federalnog zavoda,
a odnosi se na: uceSce u izradi zakona u oblasti zdravstva, kao i drugih propisa i podzakonskih akata u
vezi s ostvarivanjem prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja; vodenje evidencija u oblasti
obaveznog zdravstvenog osiguranja; osiguravanje vodenja jedinstvenog informacionog sistema
obaveznog zdravstvenog osiguranja; pracenje politike provodenja i unapredivanja obaveznog
zdravstvenog osiguranja i koordiniranje rada kantonalnih zavoda u tom domenu; planiranje i
prikupljanje sredstava Federalnog fonda solidarnosti; obavljanje poslova u vezi sa izradom obraduna
sredstava Federalnog fonda solidarnosti po namjenama sa izvje$tajem; obavljanje poslova u vezi sa
izradom obracuna ukupnih sredstava ostvarenih i utro$enih u zdravstvu FBiH sa izvjestajem; izradu
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno
osiguranje; ostvarivanje zdravstvene zastite u inostranstvu; izradu cijena zdravstvenih usluga iz osnova
obaveznog zdravstvenog osiguranja; kao i obavljanje drugih poslova koji se odnose na rad Federalnog
fonda solidarnosti, a proizilaze iz zakona i drugih propisa, te podzakonskih akata.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju u okviru Zavoda obrazovan je Fond solidarnosti Federacije
BiH (u daljem tekstu: Fond), u cilju ostvarivanja jednakih uslova za provodenje obaveznog zdravstvenog
osiguranja u svim kantonima, za odredene prioritetne vertikalne programe zdravstvene zattite od
interesa za Federaciju BiH, kao i za pruZanje prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zaétite iz
specijalistickih djelatnosti osiguranim licima na teritoriji Federacije BiH. Formiranjem Fonda (1. 7. 2002.
godine) prosirena je djelatnost Zavoda. Sredstva Fonda osiguravaju se iz doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje, BudzZeta FBiH i drugih izvora, u skladu sa zakonom i odlukom Vlade FBiH.

Zavodom upravlja Upravni odbor, koji imenuje Vlada FBiH na prijedlog federalnog ministra
zdravstva. Upravni odbor ine predstavnici svih deset kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja.

U 2019. godini u Zavodu je djelovao privremeni Upravni odbor u sastavu:

1. Snjezana Bodnaruk, predsjednica,

2. Berislav Zivkovi¢, &lan, Posavski kanton,

. Vesna Ferkovi¢, ¢lanica, Tuzlanski kanton,

. Antonijo Vujica, ¢lan, Hercegovacko-neretvanski kanton,
. Andelko Mikuli¢, ¢lan, Zapadnohercegovaéki kanton,
. Sandra Vegar-Zubovi¢, ¢lanica, Kanton Sarajevo,

. Azra Sulji¢, €lanica, Unsko-sanski kanton,

. Emir Sijerci¢, clan, Bosansko-podrinjski kanton,

. Ha3a Begi¢, ¢lanica, Zenitko-dobojski kanton,

10. Darko Rondi¢, ¢lan, Kanton 10,

11. Dragan Solomun, ¢lan, Srednjobosanski kanton.

O 00 NO UL B W

NadleZnosti Upravnog odbora su: razmatranje izvje$taja o toku postupka zaklju¢ivanja izmjena i
dopuna medudrzavnih ugovora o socijalnom osiguranju, dono3enje odluka o zahtjevima kantonalnih
odbora zdravstvenog osiguranja za ostvarivanje naknada koje se osiguravaju u sluaju nastupanja
reosiguranih rizika i odluke o povratu premija reosiguranja, ue$ce u pripremi opéeg akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe, donosenje odluke o nabavci stalnih i drugih sredstava
potrebnih za rad Stru¢ne sluzbe, razmatranje izvje$taja o uvodenju i funkcionisanju jedinstvenog
informacionog sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja na teritoriji FBiH i predlaganje
odgovarajuéih mjera, kao i obavljanje drugih poslova, u skladu sa Statutom.

'Sl novine FBIH", br.30/97, 07/02, 70/08, 48/11
2 Odluke Vlade FBiH V. broj 107/98 od 14. 5. 1998. godine
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na kompleksnost poslova koji su u nadleznosti Zavoda i na godisnji budzet Zavoda,
smatramo da privremeni Upravni odbor ne moZe vrsiti poslove iz nadleznosti koji su mu propisani.

Zavodom rukovodi direktor, koji predstavlja i zastupa Zavod. Na prijedlog federalnog ministra
zdravstva, priviemeno — na tri mjeseca, odnosno do okoncanja postupka za konacno imenovanje, u
skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, rje$enjima su imenovani v. d.
direktorica Zavoda Vlatka Martinovié¢ (8. 12. 2017. godine) i v. d. zamjenik direktorice DZevad Hamzi¢
(19. 12. 2017. godine). Nakon $to je Federalno ministarstvo zdravstva provelo konkursnu proceduru, u
junu 2019. godine Vlatka Martinovi¢ imenovana je za direktoricu Zavoda, a Zilha Ademaj za zamjenicu
direktorice (27. 7. 2019. godine).

Organizacija i sistematizacija poslova u Zavodu uredena je Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji Stru¢ne
sluzbe Zavoda, a ¢ine je: Sluzba za sistem zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, Sluzba za inostrano
osiguranje i lije¢enje u inostranstvu, Sluzba za opce i personalne poslove, Sluiba za planiranje i
ekonomiku, Sluiba za finansije, racunovodstvo i trezorsko poslovanje, Sluzba za informacione
tehnologije, Sluzba za medicinsko-farmaceutske poslove i SluZba za internu reviziju. Sistematizovana su
54 radna mjesta, a na 31. 12. 2019. godine u Zavodu je bilo zaposleno 48 radnika.

Sjediste Zavoda je u Sarajevu, na Trgu heroja broj 14.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvje$taji Zavoda za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvje$taji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara 2020. do
maja 2020. godine.

Imajuéi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljuaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
gresSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Zavoda za 2017.
godinu, sacinio lzvjestaj o reviziji i dao pozitivno misljenje za finansijske izvjestaje i miljenje s rezervom za
uskladenost. U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka. Zavod je
postupio u skladu sa €lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio Ured o poduzetim
radnjama radi prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je
konstatovano da su preduzete odgovarajuce mjere, u skladu sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Zavod je blagovremeno pokretao procedure izrade Izmjena i dopuna finansijskog plana
(Rebalansa) za 2019. godinu, u skladu sa ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH.

2) Osigurano je postivanje odredbi Zakona o budzZetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo
do iznosa odobrenog u finansijskom planu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3) Osigurana je primjena ¢lana 57. Zakona o budZetima u FBiH kojim je regulisano da se ne smiju
stvarati obaveze iznad iznosa odobrenog operativnog plana.

4) Osigurano je postivanje odredbi Zakona o budZetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo
do iznosa odobrenog u finansijskom planu.

5) Postupci javnih nabavki provodeni su samo za nabavke koje su planirane usvojenim planom
javnih nabavki ili vrSene na osnovu donesene posebne odluke o pokretanju postupka javne
nabavke, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

6) Nastavljene su aktivnosti na implementaciji akcionog plana ,Reforme financiranja sekundarne
zdravstvene zastite u BiH” u cilju postizanja efikasnijeg troenja sredstava.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) Poduzimane su aktivnosti na imenovanju Upravnog odbora Zavoda, ali do kraja 2019. godine
nije okon¢ana procedura imenovanja.

2) Poduzimane su aktivnosti na izvrienju odredbi zaklju¢enih ugovora u dijelu vrste, obima i
koli¢ine, u cilju blagovremenog pokretanja postupka novih nabavki, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, ali i dalje se blagovremeno ne pokrecu odredeni postupci javnih nabavki.

3) Poduzimane su aktivnosti na briem rjedavanju obaveza i potraZivanja po medunarodnim
ugovorima o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno osiguranje
u saradnji sa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, ali i dalje postoje odredena
neslaganja u evidencijama Zavoda i kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja.

4) Softverska podrska procesu planiranja i potro3nje lijekova i potro$nog materijala iz Fonda
solidarnosti pobolj$ana je u dijelu nabavke softvera za javne nabavke, ali implementacija nije
okoncana.

5) Zavod je provodio aktivnosti na iznalazenju adekvatnog rjieSenja za informati¢ku podriku
procesu inoosiguranja, ali bez njegove realizacije.

6) Zavod je u saradnji sa kantonalnim zavodima poduzimao aktivnosti u okviru svojih nadleznosti,
kako bi se osigurao tehnoloski razvoj HCFIS-a, ali bez njegove realizacije.

Nerealizovane preporuke

1) Potrebno je uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od ¢ega je osam novih i sedam
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (jedna nerealizovana i $est
djelimi¢no realizovanih).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih cilieva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utiCe na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa. Zavod je usvojio znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja
sistema internih kontrola.

Unutradnja organizacija i nadin rada Zavoda utvrdeni su Pravilnikom o radu i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe Zavoda. Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji ureden je natin
rada i rukovodenja Zavodom, te opis radnih mjesta zaposlenika, utvrdena je unutra$nja organizacija,
sistematizacija poslova i zadataka, rukovodenje, organiziranje procesa rada, kao i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad. Sistematizovana su 54 radna mjesta.

Pored Pravilnika o radu, Zavod je usvojio znacajan broj akata i procedura u cilju uspostavljanja
sistema internih kontrola.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Vlada je 5. 11. 2015. godine donijela Odluku o imenovanju privremenog Upravnog odbora na
mandat od tri mjeseca, do okoncanja postupka kona¢nog imenovanja. Upravni odbor Zavoda i dalje
nije konacno imenovan, jer je u periodu od 2015. do 2019. godine nastavila vaZiti donesena Odluka,
a u dva navrata imenovani su zamjenski privremeni ¢lanovi za Zapadnohercegovaéki kanton i Kanton
10. Navedeno nije u skladu sa clanom 4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim se propisuje da se imenovanja na kraéi period odnose na
najvise tri (3) mjeseca, koja se ne mogu ponoviti.

U ranijem periodu Zavod je uputio inicijativu za imenovanje Upravnog odbora Federalnom
ministarstvu zdravstva, u Cijoj je nadleZnosti procedura imenovanja Upravnog odbora. Federalno
ministarstvo zdravstva naglasilo je da poduzima aktivnosti na imenovanju Upravnog odbora Zavoda,
ali da se nisu stekli uslovi za njegovo konaéno imenovanje.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima
unutrasnje kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe interna
kontrola u subjektu revizije, Zavod je imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Nije
prezentirana dokumentacija da su sainjeni Strategija i mapa procesa.

Godidnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je
Federalnom ministarstvu finansija 28. 2. 2020. godine.

Zavod nije u potpunosti uspostavio trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH3,
jer njime nisu postavljena ograni¢enja troSenja neplaniranih sredstava, zbog Cega trezor gubi svoju
svrhu, Sto je detaljnije pojasnjeno u tacki 9. lzvjestaja. Prema Zaklju¢ku Vlade FBiH od 31. 7. 2019.
godine, Zavod bi svoje trezorsko poslovanje u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH trebao poceti
obavljati od 1. 1. 2021. godine.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti salinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- u dilju jacanja internih kontrola, saciniti Strategiju i mapu procesa, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH i drugim zakonskim i podzakonskim propisima;

- nastaviti aktivnosti sa Federalnim ministarstvom zdravstva na okoncanju procedure imenovanja
Upravnog odbora Zavoda u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH* i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH,> Zavod je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji uspostavio Jedinicu za internu reviziju. Prema ¢lanu 4. Pravilnika, formiranje
jedinica za internu reviziju vrsi se u skladu sa Zakonom i Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutra$nje
organizacije federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija.®

Naime, ¢lanom 12. Uredbe definiSe se da sektor, odjel, centar, servis i sluzba koja se obrazuje za
vrienje istovrsnih, srodnih i medusobno povezanih upravnih i drugih stru¢nih poslova za koje je
potreban odredeni stepen samostalnosti u rukovodenju, zahtijevaju se najmanje tri izvrSioca, s tim §to
se u taj broj ne ura¢unava rukovodilac organizacijske jedinice. U Zavodu su sistematizirana tri radna
mjesta: rukovodilac i dva interna revizora, a popunjeno je radno mjesto rukovodioca, koji obavlja i
poslove interne revizije, Sto nije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

3,5l novine FBIH", br. 26/16
4 Sl. novine FBiH", br. 47/08i101/19
5 Sl. novine FBiH", br. 82/13
8 Sl. novine FBIH", br. 36/06
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Direktorica je usvojila Strateski plan interne revizije za period 2019-2021. godine, a na osnovu
njega i Godisnji plan rada interne revizije. Planom su definisane aktivnosti interne revizije na
ostvarivanju ciljeva iz Strate$kog plana i odredeni su ciljevi, obim, metodologija, trajanje i resursi koji
su potrebni za obavljanje svake pojedinacne revizije za 2019. godinu.

Godisnjim planom rada interne revizije i njegovim izmjenama za 2019. godinu planirano je
obavljanje devet, a obavljeno je osam revizija iz oblasti: regulatornog okvira, donogenja i aZuriranja
postojecih akata; procesa izdavanja saglasnosti i razduZivanja utro$aka skupih lijekova koji se
finansiraju sredstvima Fonda; upravljanja procesom javnih nabavki, praéenjem realizacije ugovora o
nabavci lijekova, medicinskih sredstava, i zdravstvenih usluga sa provierom blagovremenosti
pokretanja postupaka javnih nabavki u vezi sa pra¢enjem realizacije ugovora; izvrienja finansijskog
plana u periodu I-V 2019. godine; prihoda Fonda i zaliha lijekova i medicinskih sredstava. U Godisnjem
izvjeStaju interne revizije navodi se da Zavod postupa po datim preporukama (80% realizovanih
preporuka). Godi3nji izvjedtaj interne revizije za 2019. godinu je, u skladu sa ¢lanom 18. Zakona,
dostavljen Centralnoj harmonizacijskog jedinici.

Uzimajuéi u obzir godisnji budZet Zavoda u iznosu od 207.327.893 KM i kompleksnost poslova
koji su u njegovoj nadleZnosti, smatramo da na ovakav naéin uspostavljena interna revizija ne moze
ispuniti ciljeve i zadatke definisane Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH. lako je
izvrSen vedi broj revizija tokom 2019. godine, ne moZemo se osloniti na rad interne revizije Zavoda,
buduci da rukovodilac Jedinice za internu reviziju obavlja i poslove internog revizora.

Preporuka:

- uspostaviti funkcionalnu jedinicu za internu reviziju, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u Federaciji BiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinice za internu
reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH i Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija, u cilju unapredenja
poslovanja Zavoda, jacanja kontrola i upravijanja rizikom.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Zavoda za period 2017-2019. godine donesen je u januaru 2017. godine, Cija je
svrha uspostavljanje mehanizma koji ¢e obezbijediti efikasno i efektivno funkcionisanje institucije kroz
jaCanje odgovornosti, pojednostavljenje komplikovanih procedura, jalanje etike, eliminisanje
neefikasne prakse kao i uvodenje efikasnog sistema nadzora i kontrole. Zavod je u toku 2019. godine
poduzimao aktivnosti na prevenciji korupcije u vidu sa¢injavanja pojedinacnih izvjestaja o izvréenim
kontrolama u zdravstvenim ustanovama i evaluaciji datih preporuka za unapredenje integriteta
Zavoda.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI ZAVODA

NadleZnost Zavoda utvrdena je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom, a odnosi se na:

- ucesce u izradi Zakona u oblasti zdravstva, kao i drugih propisa i podzakonskih akata u vezi sa
ostvarivanjem prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja;

- pracenje politike provodenja i unapredenja obaveznog zdravstvenog osiguranja i koordiniranje rada
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja u tom domenu;

- planiranje i prikupljanje sredstava federalnog fonda solidarnosti i realizacije programa zdravstvene
zastite koji se finansiraju sredstvima federalne solidarnosti, saglasno Odluci o vertikalnim
programima;

- obezbjedenje prava osiguranika u okviru federalnog fonda solidarnosti u cilju ujednacavanja prava
osiguranih na nivou Federacije BiH kod provodenja odredenih programa zdravstvene zaétite;

- izradu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno
zdravstveno osiguranje i njihovo provodenije;

- koordinaciju rada kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja u provodenju ovih ugovora i
neposredno uced¢e u medunarodnim dogovorima vezanim za ovu oblast,

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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- obavljanje poslova u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite u inostranstvu, za koje je ovlasten u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju;

- osiguranje vodenja jedinstvenog informacionog sistema obaveznog zdravstvenog osiguranija;

- prikupljanje, analizu podataka i izradu obra¢una ukupnih sredstava ostvarenih i utro$enih u
zdravstvu Federacije Bosne i Hercegovine;

- izradu cijena zdravstvenih usluga iz osnova obaveznog zdravstvenog osiguranja;

- druge poslove koji se odnose na rad Fonda, a proizilaze iz zakona i drugih propisa, te podzakonskih
akata.

Federalno ministarstvo zdravstva (u daljem tekstu: Ministarstvo) nadlezno je za Zavod i sve instrukcije, a
i povratni izvjestaji i planovi dostavljaju mu se na odobrenje i daljnju proceduru. Sredstva Fonda osiguravaju
se iz doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje i dijelom iz sredstava BudZeta FBiH putem transfera
Ministarstva.

U okviru primjene ugovora o socijalnom osiguranju koje BiH ima zaklju¢ene sa drugim drzavama, u
procesu obraduna medusobnih obaveza i potraZivanja, po osnovu pausala za zdravstveno osiguranje
penzionera FBiH sa stalnim boravkom u drugim drzavama, kao i stvarnih troskova lijecenja osiguranih lica sa
priviemenim boravkom, Zavod ima funkciju organa za vezu i ima koordinirajucu ulogu izmedu kantonalnih
zavoda i zemalja ugovornica.

Zavod, u saradnji sa komisijom za sukobe nadleznosti koja je imenovana u 2017. godini, poduzima
aktivnosti u cilju konaénog utvrdivanja, usvajanja i dono3enja novih kriterija za raspodjelu predmeta sukoba
nadleZnosti izmedu kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Upravni odbor je 8. 10. 2019. godine donio
odluku o imenovanju nove komisije za rjeSavanje predmeta sukoba nadleZnosti kod primjene ugovora o
socijalnom osiguranju izmedu BiH i Republike Hrvatske, Republike Srbije i drugih drzava sa kojima BiH ima
zakljuene ugovore o socijalnom osiguranju. Clanovi ove komisije su predstavnici svih kantonalnih zavoda
zdravstvenog osiguranja.

Svi operativni planovi vezani za realizaciju ovih ugovora organizovani su u okviru Sluzbe za inoosiguranje.
U Sluzbi za inoosiguranje prikupljaju se podaci o potrazivanjima kantonalnih zavoda i prosljeduju drugim
drzavama, te se vrsi prijem faktura od tijela za vezu drugih drzava, prosljeduje kantonalnim zavodima,
prikupljaju sredstva od kantona i placaju fakture. U skladu sa odredbama ugovora, obracun i placanje pausala
vrsi se jednom godidnje, a stvarnih usluga tromjese¢no. Obrada dokumentacije i kontrole najvecim dijelom
vrsi se manuelno, a pomocne evidencije se vode u Excel tabelama. Razmjena podataka izmedu Zavoda i
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja vrsi se u pisanoj formi poStom i dugo traje, posebno kada jedna
strana ima reklamaciju na obracun. Zavod je dostavio lzvode za usaglasavanje stanja/rekapitulaciju
potraZivanja i obaveza po osnovu stvarnih i pausalnih troSkova kantonalnim zavodima zaklju¢no sa 31. 12.
2019. godine. Veci dio iskazanih obaveza i potrazivanja odnosi se na prethodne godine. Tri kantonalna
zavoda su pismenim putem iznijela neslaganje sa dostavljenim evidencijama Zavoda o potraZivanjima i
obavezama po osnovu stvarnih i pausalnih troskova. lako je u toku 2018. i 2019. godine Zavod slao
kantonalnim zavodima urgencije za placanje obaveza za stvarne i pausalne troskove po medunarodnim
ugovorima o socijalnom osiguranju, i dalje je neusaglasen znacajan iznos obaveza i potrazivanja po osnovu
stvarnih i pausalnih troSkova sa 31. 12. 2019. godine, koji ukupno iznose cca 34 miliona, od ¢ega se najveci
dio neusaglasenih obaveza i potraZivanja po ovom osnovu odnosi na Zavod zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona. Ova neusaglasenost je konstatovana na osnovu dostavljenih 10S-a kantonalnim
zavodima i Br¢ko distriktu sa 31. 12. 2019. godine, koji su sainjeni na osnovu pomo¢nih evidencija.

Nakon odrZanog sastanaka predstavnika uposlenika Kantonalnih zavoda osiguranja i Zavoda 10. 3. 2020.
godine, na kojem su usaglasavana stanja obaveza i potraZivanja po osnovu stvarnih i pausalnih troskova na
31. 12. 2019. godine, odredeni kantonalni zavodi su naknadno usaglasavali svoja knjigovodstvena stanja
obaveza i potraZivanja sa pomoc¢nim evidencijama Zavoda.

Na ovom sastanku se raspravljalo i o pitanjima provodenja medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju, kao i moguénostima uspostave elektronskog dostavljanja podataka o stvarnim i pausalnim
troSkovima zdravstvene zastite kako bi se informacionim sistemom uvezao Zavod sa kantonalnim zavodima
zdravstvenog osiguranja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Imajuci u vidu znacajnost uloge Zavoda kao organa za vezu izmedu kantonalnih zavoda i zemalja
ugovornica u realizaciji medunarodnih sporazuma/ugovora o socijalnom osiguranju, velike neusaglasene
iznose, od kojih su neki iz ranijih perioda, te €injenicu da se novéani tok ovih transakcija knjigovodstveno
evidentira u Zavodu, Zavod nije postupio u skladu sa odredbama Ra¢unovodstvenih politika za federalne
budzetske korisnike i trezor, Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Uredbe o raéunovodstvu budieta
u FBiH u dijelu vodenja pomocnih evidencija o potraZivanjima i obavezama po zemljama, kantonima i
vrstama troska koje su se trebale voditi u vanbilansnim pozicijama Zavoda.

Preporuke:

- nastaviti saradnju sa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja kako bi se brie
rjeavale obaveze i potraZivanja po medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju;

- u vanbilansnim evidencijama Zavoda evidentirati podatke o potraZivanjima i obavezama po
osnovu stvarnih i pausainih troskova po zemljama i kantonima, u skladu s odredbama
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor, Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | 1IZVJESTAVANJE

Upravni odbor je 11. 10. 2018. godine usvojio Finansijski plan Zavoda (Konsolidovani) za 2019. godinu,
koji Cine Finansijski plan Federalnog fonda solidarnosti i dio koji se odnosi na Struénu sluzbu Zavoda. Na
Konsolidovani finansijski plan Vlada FBiH je dala saglasnost, a Parlament FBiH ga je usvojio na sjednici
PredstavniCkog doma 9. 1. 2019. godine i Doma naroda 20. 2. 2019. godine,’ kojim su planirani ujednaceni
prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od 174.600.000 KM (od toga su 5.000.000 KM izdvojena sredstva
iz viska prihoda nad rashodima po zavrnim obracunima iz prethodnih perioda). Do usvajanja finansijskog
plana za 2019. godinu, na snazi je bila Odluka o priviemenom finansiranju Zavoda za period 1. 1. — 31. 3.
2019. godine koju je donio Upravni odbor 20. 12. 2018. godine u ukupnom iznosu od 39.000.000 KM, $to je
srazmjerno utrodenim sredstvima tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu. Odluka o
priviemenom finansiranju nije dostavljena Federalnom ministarstvu zdravstva na daljnje postupanje.

Zavod je blagovremeno poduzeo aktivnosti na pripremi Plana javnih nabavki kojeg je Upravni odbor
usvojio 11. 10. 2018. godine.

S obzirom na to da se na vrijeme nije usvojio Finansijski plan za 2019. godinu, a radi obezbjedenja lijekova
i medicinskih sredstava i zdravstvenih usluga koje se finansiraju iz Fonda, Zavod se obracao Federalnom
ministarstvu zdravstva 10. 12. 2018. godine, Federalnom ministarstvu finansija 27. 12. 2018. godine i Agenciji
za javne nabavke 27. 12. 2018. godine sa upitom o moguénostima i nacinu vodenja postupaka javnih nabavki
u uslovima ukoliko Parlament FBiH usvoji privremeno finansiranje. Zavod je na ove upite dobio odgovore od
Federalnog ministarstva finansija 7. 1. 2019. godine i Agencije za nabavke 15. 1. 2019. godine. U odgovorima
se navodi da se trebaju stei uslovi za potpisivanje ugovora u $to kracem roku, kao i da se obaveze preuzimaju
za vrijeme trajanja odluke o privremenom finansiranju, pod pretpostavkom da obaveza obezbjeduje
zdravstvenu zadtitu, odnosno nabavku lijekova i medicinskih sredstava. Nakon dobivenih misljenja, 30. 1.
2019. godine donesen je i priviemeni Plan javnih nabavki koji se finansira sredstvima Fonda za 2019. godinu
i koji je primjenjivan do dono3enja Finansijskog plana za 2019. godinu, ali postupci javnih nabavki nisu
pokretani do dono3enja Finansijskog plana za 2019. godinu.

Parlament FBiH je 20. 2. 2019. godine usvojio finansijski plan Zavoda za 2019. godinu, §to je za
posljedicu imalo kasno otpocinjanje postupaka javne nabavke i, kao takve, nabavke nisu pratile
osigurana sredstva u finansijskom planu za 2019. godinu po nacelu jedne godine, $to nije u skladu sa
¢lanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH (detaljnije objadnjeno u tacki 9. Izvjestaja).

U strukturi ukupno planiranih prihoda najveci dio planiran je na osnovu doprinosa za socijalno osiguranje
(139.200.000 KM), koji ¢ine 80% ukupno planiranih prihoda Zavoda.

7, Sl. novine FBiH", br. 11/19
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U strukturi planiranih rashoda i izdataka, na rashode Fonda odnosi se 170.684.000 KM (98%), a na
rashode Strucne sluZbe Zavoda 3.916.000 KM (2%).

Upravni odbor je 23. 4. 2019. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog plana za 2019.
godinu, kojim je ukupan iznos prihoda i primitaka i rashoda i izdataka uvecan za 32.727.893 KM, odnosno
planirani su ujednaceni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od 207.327.893 KM. U ukupni iznos
planiranih prihoda i primitaka Zavoda za 2019. godinu ukljuena su sredstva iz akumuliranog viska prihoda
nad rashodima iz ranijeg perioda, po odlukama Upravnog odbora Zavoda, u ukupnom iznosu od 26.019.893
KM. Federalno ministarstvo finansija je dalo saglasnost na lzmjene Finansijskog plana Zavoda 10. 5. 2019.
godine, koje je Vlada FBiH usvojila 12. 7. 2019. godine, Predstavnicki dom 16. 7. 2019. godine i Dom naroda
18.7.2019. godine.

Odlukama o preraspodjeli sredstava rashoda u okviru Finansijskog plana Zavoda za 2019. godinu, na koje
je saglasnost dao Upravni odbor 27. 2. 2019. i 26. 11. 2019. godine, izvrSene su interne preraspodjele
planiranih rashoda i izdataka u iznosima od 2.000.000 KM i 2.170.000 KM, s tim da se planirani ukupni iznos
rashoda i izdataka u Finansijskom planu Zavoda za 2019. godinu nije mijenjao.

Finansijskim planom i Izmjenama i dopunama Finansijskog plana za 2019. godinu planirana su i
BudZetom Federacije BiH za 2019. godinu odobrena sredstva na ime pokri¢a dijela gubitka Zavoda iz
2013. godine u iznosu od 2.486.141 KM. Sredstva su doznacena Zavodu u 2019. godini.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Zavod je sacinio Godidnje finansijske izvjestaje za 2019. godinu i dostavio ga nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaZze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Uz set finansijskih izvjeStaja za 2019. godinu dostavljen je lzvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana
(budzeta) Zavoda za 2019. godinu, koji je ¢inio Analizu iskaza uz finansijske izvjestaje. Ovako sacinjen lzvjestaj
o izvr8enju Finansijskog plana ne predstavlja Analizu iskaza uz finansijske izvjestaje u skladu sa ¢lanom 78.
Zakona o budZetima u FBiH, kao i ¢lanovima 19. i 20. Uredbe o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- Analizu iskaza uz finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U godidnjem izvjedtaju o izvrSenju finansijskog plana za 2019. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 186.545.477 KM, $to je u odnosu na planirane prihode i primitke vise za 5.237.477
KM.

Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: prihodi od poreza (doprinosi za socijalnu zastitu) u iznosu od
153.960.874 KM (82,5%), primljeni transferi i donacije u iznosu od 31.265.366 KM (16,8 %) i neporezni
prihodi u iznosu od 1.319.237 KM (0,7%).

7.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od doprinosa Zavoda najve¢im dijelom odnose se na prihode od doprinosa za zdravstveno
osiguranje, koji se ostvaruju u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju® i Zakonom o doprinosima®.
Strukturu prihoda €ine: doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje zaposlenika (149.048.930 KM),

8 Sl. novine FBiH", br. 30/97; 07/02; 70/08; 48/11
9 ,Sl. novine FBIH*, br. 35/98; 54/00; 16/01; 37/01; 01/02; 17/06; 14/08
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inoosiguranje (4.391.206 KM), dodatni doprinosi za detairane radnike (512.787 KM) i prihodi prethodnih
godina (7.951 KM).

Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje ostvaruju se u skladu sa Odlukom Vlade FBiH,™ kojom
je regulisano da se doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje uplaéuju na ra¢une zavoda zdravstvenog
osiguranja kantona i na ra¢un Zavoda, za uplatu izdvojenih sredstava Fonda odredenih Pravilnikom o nacinu
uplate javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriji FBiH po vaZeéim stopama, te se
usmjeravaju u omjeru: 89,8% na propisane racune zavoda zdravstvenog osiguranja kantona i 10,2% na
propisani racun izdvojenih sredstava Fonda Zavoda.

Odlukom je regulisano i da ¢e se sredstva koristiti za finansiranje prioritetnih vertikalnih programa
zdravstvene zastite od interesa za FBiH i za pruZanje prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zaitite iz
odredenih specijalistickih djelatnosti na teritoriji FBiH.

Inoosiguranje u iznosu od 4.391.206 KM odnosi se na 10,2% od utvrdenog iznosa doprinosa od
inoosiguranika (pau3alne naknade), koji se izdvaja u Fond kao prihod od dodatnog doprinosa za
zdravstvenu zastitu detasiranih radnika.

Dodatni doprinosi za detasirane radnike u iznosu od 512.787 KM uplacuju se po osnovu Odluke o
utvrdivanju posebnog doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenika na radu u inostranstvu®?, koja
se primjenjuje od 1. 1. 2009. godine (u daljem tekstu: Odluka). Visina doprinosa za zdravstveno
osiguranje detasiranih radnika na radu u drZavama biv$e Jugoslavije utvrdena je u mjese¢nom iznosu
od 40 KM, a u ostalim drZzavama EU u mjeseénom iznosu od 70 KM, odnosno 80 KM — DKP. Takoder,
kada porodica boravi sa zaposlenikom, za vrijeme detaSmana u inostranstvu i ¢lanovi porodice imaju
pravo na zdravstvenu zastitu, uz uplatu dodatnih 20 KM, odnosno 30 KM mjese&no po porodici. U
skladu s Odlukom, Zavod je donio Uputstvo o nacinu i postupku ostvarivanja zdravstvene zastite
zaposlenika na radu u inostranstvu. Uputstvom su detaljno razradena sva pitanja i utvrdene su
procedure vezane za nacin i postupak ostvarivanja tih prava. Poslodavac koji upuéuje zaposlenike na
rad u inostranstvo obavezan je mjesecno vrsiti uplatu dodatnog doprinosa u visini utvrdenoj u Odluci.

Revizijom smo utvrdili da se prihodi evidentiraju u skladu s Pravilnikom o sadrZaju, nacinu i
rokovima izvjeStavanja o prikupljenim i rasporedenim prihodima budZeta, vanbudzetskih fondova i
ostalih korisnika javnih prihoda na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.?

Obracun prihoda od inoosiguranja i dodatnih doprinosa za detasirane radnike vezan je za stvarne
i pausalne troSkove koje Zavod kao tijelo za vezu utvrduje pri realizaciji Ugovora o socijalnom
osiguranju (tacka 5. lzvjestaja).

7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi u iznosu od 1.319.237 KM najvecim dijelom odnose se na ostale prihode od
imovine u iznosu od 999.073 KM, od cega se 996.745 KM odnosi na odobreni finansijski rabat
dobavljaca —isporutioca lijekova (lijekovi za lijecenje oboljelih od multiple skleroze, lijekovi za lije¢enje
tuberkuloze i melanom).

7.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Od ukupno primljenih transfera i donacija u iznosu od 31.265.366 KM, na primljene transfere iz Budzeta
FBiH odnosi se 30.500.000 KM, a na donacije 765.366 KM. Primljeni transferi iz BudZeta FBiH odnose se na:
Fond (28.500.000 KM) i lije¢enje povratnika iz FBiH u RS (2.000.000 KM).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju regulisano je da se iz Budzeta
FBiH izdvaja isti iznos sredstava koji se izdvaja jedinstvenom stopom doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje, koju utvrduje svake godine Vlada FBiH. Medutim, prihodi odobreni iz Budzeta FBiH za 2019.

'® Odluka o izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti FBiH za 2019. godinu, V broj 74/2019 od 28. 1. 2019. godine
" SI. novine FBiH*, br. 74/08
12 SI. novine FBiH", br. 92/18
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godinu u iznosu od 30.500.000 KM znatno su manji od iznosa sredstava koja bi se, po odredbama Zakona
o zdravstvenom osiguranju, iz BudZeta FBiH trebala izdvajati za Fond.

BudZetom FBiH za 2019. godinu odobreno je i planirano tek 20,46% od zakonom propisanog iznosa, $to
je znatno manje od iznosa koji bi se u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju trebao izdvajati. Ovaj
iznos je i Zavod planirao u svom finansijskom planu.

Takoder, treba napomenuti da je ¢lanom 105. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno da u sluéaju da su
odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim Zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o budzetima u
FBiH. Zavodu se doznacavaju sredstva u visini odobrenih u BudZetu FBiH za 2019. godinu.

Prihodi od donacija u iznosu od 765.365 KM odnose se na donacije lijekova od dobavljaca — isporucioca
lijekova, i to citostatika u iznosu od 412.974 KM, lijekova za lije€enje oboljelih od multiple skleroze u iznosu
od 238.101 KM, lijekova za lijeCenje Chronove bolesti i ulceroznog kolitisa u iznosu od 109.931 KM i lijekova
za lije€enje oboljelih od Hepatitisa B i C u iznosu od 4.359 KM.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
193.486.472 KM, $to u odnosu na operativni budzet (207.327.893 KM) predstavlja ostvarenje od 93%.

Strukturu ukupnih rashoda i izdataka Cine izdaci za materijal i usluge i nabavku stalnih sredstava:
191.258.857 KM (99%) i place, naknade i doprinosi: 2.227.615 KM (1%).

Ovi rashodi i izdaci se dijele na rashode Fonda za zdravstvene usluge i programe u iznosu od
190.790.537 KM (98,6%) i na rashode i izdatke Struc¢ne sluzbe u iznosu od 2.695.935 KM (1,4%).

7.1.2.1 Rashodi Struc¢ne sluzbe

Rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe Zavoda iskazani su u iznosu od 2.695.935 KM i u odnosu na plan
manji su za 422.065 KM ili za 13,5%. Odlukom Vlade FBiH iz 2005. godine utvrdeno je finansiranje rada
Strucne sluzbe u maksimalnom iznosu do 3% od ukupno ostvarenih prihoda Zavoda. Na osnovu
ostvarenih rashoda i izdataka Stru¢ne sluzbe u odnosu na ukupne ostvarene prihode za 2019. godinu,
procenat finansiranja iznosio je 1,4%.

Strukturu rashoda i izdataka Stru¢ne sluzbe ¢ine: place, naknade i doprinosi (2.227.615 KM: 83%),
izdaci za materijal i usluge (448.955 KM: 16,7%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (19.365 KM: 0,3%).

7.1.2.1.1  Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 1.865.694 KM i u
odnosu na proslu godinu vece su za 158.140 KM.

Placa radnika, prema Pravilniku o radu, za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, u skladu sa
organizacijom i sistematizacijom radnih mjesta i poslova, sastoji se od: osnovne place, dijela plade za
radni ucinak, ako je ostvaren, i uvecane placde. Osnovna pla¢a radnika je proizvod neto satnice,
mjesecnog fonda sati i odgovarajuceg koeficijenta sloZenosti poslova koje radnik obavlja (od 1,3 za kafe
kuharicu — spremacicu, do 4,4 za direktoricu). NajniZa neto satnica prije oporezivanja ne moze biti
manja od 2,60 KM. Direktorica Zavoda je donijela Odluku o utvrdivanju vrijednosti neto satnice za
obracun osnovne place za 2019. godinu uposlenicima u Stru¢noj sluzbi Zavoda u iznosu od 3,52 KM.

Najveéa neto placa isplacena u Zavodu u 2019. godini iznosila je 4.919 KM, najniza 708 KM, a
prosjecna obracunata pla¢a u Zavodu u 2019. godini iznosila je 2.019 KM.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 160.874 KM i na nivou su pros$logodisnjih.
Naknade se odnose na topli obrok u iznosu od 96.676 KM, prevoz na posao i s posla od 32.342 KM,
regres za godiSnji odmor od 22.804 KM, pomodi u sluaju smrti i ostalih bolesti u iznosu od 6.052 KM i
naknadu za odvojeni Zivot u iznosu od 3.000 KM. Isplate naknada vr$ene su u skladu sa podzakonskim
aktima i pravilnicima Sluzbe, koji regulisu pojedine vrste naknada.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Naknada za topli obrok iskazana je u iznosu od 96.676 KM. U skladu sa Pravilnikom, radnicima je
ispla¢ivana naknada u dnevnom iznosu od 1% od prosje¢ne neto place ispla¢ene u Federaciji BiH, prema
posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Naknada za regres iskazana je u iznosu od 22.804 KM i ispla¢ena je prema Odluci direktorice u visini od
50% prosjecne neto place u FBiH prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku
za prethodna tri mjeseca, u pojedinaénom iznosu od 455,50 KM.

7.1.21.2  lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Na Strunu sluZbu se najvecim dijelom odnose izdaci za ugovorene i druge posebne usluge (188.498 KM),
komunikaciju i komunalne usluge (74.232 KM), putne troskove (42.747 KM), energiju (41.838 KM),
osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa (38.145 KM), nabavku materijala i sitnog inventara
(35.636 KM), tekuce odrzavanje (18.923 KM) i usluge prevoza i goriva (8.936 KM).

Najveci dio ugovorenih i drugih posebnih usluga odnosi se na naknade &anovima Upravnog odbora,
komisija, ugovore o djelu, usluge obezbjedenja i zadtite poslovne zgrade Zavoda, advokatske i ostale usluge,
reprezentaciju i sistematske preglede zaposlenih.

Naknade Upravnom odboru ispladivane su u skladu sa Odlukom Vlade FBiH o visini naknade za rad
predsjednika i ¢lanova upravnih i nadzornih odbora zdravstvenih ustanova u vlasnitvu Federacije BiH,
odnosno jednogiili viSe kantona i Federacije BiH, zajedno. Visina naknada za predsjednika i élanove upravnog
odbora limitirana je na iznos prosje¢ne place u FBiH za predsjednika i 80% od prosje¢ne plaée u FBiH za
Clanove Upravnog odbora, a isplata se vrsi samo za one mjesece u kojima predsjednik i élanovi Upravnog
odbora ucestvuju u njegovom radu. Revizijom smo konstatovali da su isplate vréene u skladu sa Odlukom.

7.1.2.2 Rashodi Federalnog fonda solidarnosti

Ukupni rashodi Fonda iskazani su u iznosu od 190.790.537 KM, a njihovu strukturu &ine: rashodi lijekova
i medicinskih sredstava (100.895.548 KM), rashodi zdravstvenih usluga pruzenih u zdravstvenim ustanovama
u FBiH (73.076.165 KM), rashodi za lije¢enje u zdravstvenim ustanovama u inostranstvu (15.362.513 KMm),
sufinansiranje troSkova pruzenih zdravstvenih usluga i nabavke lijekova u skladu sa Pravilnikom o nadinu
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (774.635 KM), usluge lije¢enja detasiranih radnika
(512.787 KM) i ostali rashodi Fonda (168.891 KM).

Programom zdravstvene zastite Fonda za 2019. godinu definisan je sadrZaj zdravstvenih usluga, te
vrste lijekova i medicinskih sredstava koji ¢e se finansirati sredstvima Fonda. Program je sacinjen
saglasno Odluci o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava®® i Odluci o utvrdivanju vertikalnih
programa zdravstvene zastite od interesa za FBiH i prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zadtite
iz odredenih specijalistickih djelatnosti koji ¢e se pruzati osiguranim licima na teritoriji FBiH.* Program
je donesen u decembru 2018. godine i u toku 2019. godine je imao izmjene i dopune.

Obim zdravstvenih usluga koje ¢e se pruZati u zdravstvenim ustanovama u FBiH utvrduje se Planom
obima zdravstvenih usluga, koji je dio ovog programa. Obim usluga utvrduje se pojedinacno za svaku
zdravstvenu uslugu u okviru jednog programa i za sve zdravstvene ustanove koje su rjeSenjem Federalnog
ministarstva zdravstva verificirane za pruzanje zdravstvenih usluga koje su sadrane u Programu. Na osnovu
ovog Programa Zavod je zaklju€io ugovore o pruzanju zdravstvenih usluga u 2019. godini.

Postupak dodjele ugovora proveden je saglasno odredbama Pravilnika o postupku dodjele ugovora
o uslugama iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama.® Zavod je u 2019. godini sklopio ugovore
sa zdravstvenim ustanovama (tri klini¢ka centra: Sarajevo, Tuzla i Mostar; pet kantonalnih bolnica:
Biha¢, Zenica, Livno, Orasje i Mostar; Zavodom za transfuzijsku medicinu Federacije BiH; Centrom za
srce Tuzla; Cetiri opce bolnice; tri doma zdravlja i tri privatne zdravstvene ustanove) ukupne vrijednosti
od 51.918.817 KM.

13 _SI. novine FBiH", br. 82/14, 107/14 i 58/18
4 Sl. novine FBiH*, br. 08/05, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08, 52/08
1% Sl. glasnik BiH*, br. 66/16
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Za prioritetne Federalne programe zdravstvene zastite u 2019. godini rashodi su iznosili
113.288.981 KM, $to je u odnosu na Plan manje za 4.443.019 KM ili 3,8%. Odnose se na programe
hroniéne i akutne hemodijalize, peritonealne dijalize, lijekove za dijalizu, prevoz za hemodijalizu,
radioterapiju kod malignih oboljenja, citostatike, lijekove za lije€enje oboljelih od hemofilije, humani
imunoglobulin, dijagnosti¢ke pretrage za dijagnosticiranje i lije€enje hepatitisa B i C, lijekove za
lije¢enje multiple skleroze, lijekove za lije¢enje upalnih bolesti debelog crijeva, ugradnju kohlearnog
implantata kod djece, humanu reprodukciju lica sa invaliditetom i lijekove za lijeCenje tuberkuloze. U
okviru ovih programa najznacajnija stavka se odnosi na rashod nabavke citostatika u iznosu od
55.967.214 KM ili 29% ukupnih rashoda Fonda.

Zavod vrsi nabavku lijekova i potro$nog materijala, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima nakon
provedenih postupaka javne nabavke, za zdravstvene ustanove sa podrucja FBiH sa kojima ima
zaklju€ene ugovore o pruzanju zdravstvenih usluga. Odabir dobavljaca detaljnije je objasnjen u tacki 9.
lzvjeStaja.

Zavod lijekove nabavlja ispostavom pisane narudZbenice dobavljacu, u skladu sa zakljucenim
ugovorima za nabavku lijekova. Ugovorom je definisana obaveza sa€injavanja izvjestaja (zapisnika) o
isporuci lijekova prema dostavljenoj narudzbenici Zavoda. Takoder, ugovorima su utvrdeni i rokovi za
isporuku lijekova nakon ispostavljene narudzbenice (1-15 dana).

Zavod ugovorima ima definisano pravo aktiviranja bankovne garancije, odnosno raskida ugovora
ukoliko isporucilac ne izvrava ili neuredno izvrSava svoje obaveze iz ugovora. Zavod tokom 2019.
godine u veéini sluéajeva nije raskidao ugovore aktiviranjem bankovne garancije u slucaju
neizvrSenja obaveza dobavljaca.

Za prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zastite u 2019. godini rashodi su iznosili 55.792.387 KM
$to je u odnosu na Plan manje za 3.269.506 KM. Odnose se na kardiologiju i kardiohirurgiju u FBiH,
neurohirurgiju u FBiH, ortopediju i traumatologiju, torakohirurgiju, transplantologiju sa imunosupresivnim
lijekovima, nuklearnu medicinu, terapiju bolnih kostanih metastaza, usluge PET/CT za djecu do navrSenih 18
godina, vaskularnu hirurgiju, hirurgiju krvnih sudova glave, vrata i trbuha, invazivno-interventne
dijagnosticko-terapijske procedure na krvnim sudovima, najsloZenije oblike zdravstvene zastite iz oblasti
urologije i terapiju hiperbaricnom komorom. U okviru ovih programa najznacajnija stavka se odnosi na
rashode kardiologije i kardiohirurgije u iznosu od 42.084.589 KM koji €ine 22% ukupnih rashoda Fonda, i u
odnosu na prethodnu godinu vedi su za 12.080.337 KM.

Za programe lijeenja u inostranstvu ukupni rashodi iznosili su 15.362.513 KM, a odnose se na programe
lije¢enja oboljenja i stanja, odnosno povreda koje se ne mogu uspjesno lijeciti u zdravstvenim ustanovama
FBiH u skladu sa Pravilnikom o uslovima i postupku upucivanja osiguranih lica na lije¢enje u inostranstvo.
Pravilnikom su definisane bolesti koje se mogu lijeciti u inostranstvu. Pojedinaéne odluke o upuéivanju
pacijenta na lije¢enje u inostranstvo donosio je Upravni odbor Zavoda na osnovu prijedloga Komisije za
upudivanju na lije¢enje u inostranstvo.

Rashodi po osnovu izvrienih usluga bolnickog lijeenja povratnika iz Federacije BiH u opéine u
Republici Srpskoj u zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH u 2019. godini iznosili su 2.000.001 KM. Za
ovaj program odobrena su sredstva u BudZetu Federacije BiH za 2019. godinu u iznosu od 2.000.000 KM,
koja su doznacena Zavodu.

Uvidom u uzorkovane predmete prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite, programa lijecenja
uinostranstvu i rashoda po osnovu izvrenih usluga bolni¢kog lije¢enja povratnika iz FBiH u opéine u Republici
Srpskoj, nismo konstatovali nepravilnosti.

Ostali rashodi u funkciji provodenja programa Fonda iznosili su 189.430 KM i odnose se na: provodenje
postupaka javnih nabavki lijekova i potrosnog materijala koji se finansiraju sredstvima Fonda, isplate
naknada za rad komisija za izdavanje saglasnosti za lijeenje na teret sredstava Fonda i naknada za rad drugih
struénih komisija u postupku ostvarivanja prava koja se osiguravaju sredstvima Fonda.

Preporuka:

- poduzimati aktivnosti na aktiviranju bankarskih garancija u slu¢ajevima neispunjavanja
obaveza dobavljaéa po osnovu zakljuéenih ugovora.
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7.1.3 Finansijski rezultat

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2019. godinu, ukupno iskazani prihodi i primici u
2019. godini iznosili su 186.545.477 KM, rashodi i izdaci 193.467.107 KM i visak rashoda nad prihodima
6.921.630 KM. Iskazani viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 6.921.630 KM pokriven je iz viska prihoda
nad rashodima iz ranijih godina (izvora sredstava rezervi). Ukupan akumulirani vi$ak prihoda nad rashodima
iskazan je u iznosu od 22.863.680 KM (od toga se na izvore sredstava rezervi odnosi 20.373.737 KM i na
nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 2.489.943 KM).

|zvori sredstava rezervi, iskazani u iznosu od 20.373.737 KM, odnose se na razne programe lije¢enja
(18.918.263 KM), na detasirane radnike (1.294.839 KM) i na kapitalna ulaganja (160.635 KM). Dio izvora
sredstava rezervi iskazan je na osnovu Odluke priviemenog Upravnog odbora 23. 4. 2019. godine o
rasporedu akumuliranog viSka prihoda nad rashodima iz ranijeg perioda Zavoda za 2019. godinu. Prema
Odluci, sredstva vika prihoda nad rashodima iz ranijeg perioda u iznosu od 20.233.812 KM preknijizena su
na ostale rezerve za finansiranje lijekova i raznih programa lije¢enja u zdravstvenim ustanovama.

Raspored akumuliranog viska prihoda na rashodima u iznosu od 21.408.205 KM utvrden je lzmjenama i
dopunama Finansijskog plana za 2019. godinu i koristit ¢e se za finansiranje zdravstvenih usluga, lijekova,
potro$nog medicinskog materijala i kapitalnih izdataka. Raspored akumuliranog viska prihoda nad rashodima
iz ranijeg perioda u nadleZnosti je Upravnog odbora.

Odluku o usvajanju Godidnjeg obracuna Zavoda za 2019. godinu donio je privremeni Upravni odbor 26.
2.2020. godine.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgrani¢enja

Gotovina u blagajni i na transakcijskim raunima na 31. 12. 2019. godine iznosila je 41.271.769 KM.
Transakcijski racuni u zemlji otvoreni su kod Union banke i Raiffeisen banke, depozitni ra¢un kod Union
banke i devizni racun kod Sherbank BH. Nakon provedenih postupaka javne nabavke zakljugeni su
ugovori o racunima kod Union banke i Sberbank BH, dok je radun kod Raiffeisen banke zatvoren u
novembru 2019. godine.

Kratkoro€na potraZivanja sa 31. 12. 2019. godine iskazana su u iznosu od 588.128 KM i u odnosu na
prethodnu godinu manja su za 231.814 KM. Pregled potraZivanja iskazan je u tabeli:

1.1.-31.12.2019. 31.12.2018.
KRATKOROCNA POTRAZIVANJA 588.128 819.942
Potrazivanja od BudZeta FBiH 99 0
PotraZivanja za date avanse 586.851 819.669
PotraZzivanja od detasmana 1.178 273

PotraZivanja po osnovu datih avansa zdravstvenim ustanovama u inostranstvu na 31. 12. 2019. godine
iznose 586.851 KM, a odnose se na date avanse za lije¢enje osiguranika FBiH u zdravstvenim ustanovama u
inostranstvu: KBC Rebro Zagreb (170.179 KM), Klinika D.A.F. Toulouse Francuska (134.328 KM), CHU
Grenoble ALPE (122.932 KM), KB Merkur Zagreb (65.727 KM), Klinika Cirih (55.824 KM), Klinik Lengg AG Cirih
(30.488 KM) i Sestre milosrdnice Zagreb (7.373 KM).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 15.741.180 KM i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 890.148 KM, a odnose se na potraZivanja od zdravstvenih ustanova za izdate lijekove i
potros$ni materijal koje Zavod nabavlja za potrebe pruZanja zdravstvenih usluga, a koja se finansiraju
sredstvima Fonda. Lijekovi i potro$ni materijali skladi$te se u klini¢kim apotekama i klini¢kim odjelima
zdravstvenih ustanova u FBiH. Utvrdili smo da se stanje na zalihama evidentira u skladu sa
Racunovodstvenim politikama Zavoda.
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7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjes$tajima Zavoda na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 1.815.434 KM (nabavna vrijednost: 2.939.972 KM, ispravka vrijednosti: 1.124.538 KM).
Struktura stalnih sredstava je sljedeca: gradevine 2.237.561 KM, oprema 526.777 KM, motorna vozila
75.847 KM, softver i licence 80.423 KM i oprema u pripremi 19.365 KM. Tokom revidirane godine
iskazani su izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 19.365 KM, a odnose se na nabavku
kompjuterske opreme (14.106 KM) i namjestaja (5.259 KM).

Na poziciji vrijednosnih papira iskazane su dionice Rudnika soli , Tuzla”, ukupne vrijednosti od
108.843 KM, na ime neupla¢enog duga rudnika za doprinos za zdravstveno osiguranje. Sporazum je
zakljuéen u skladu s Odlukom Vlade Tuzlanskog kantona o finansijskoj konsolidaciji privrednog drustva
Rudnik soli ,Tuzla” d.d. Tuzla, kojim je ugovoreno da ¢e Rudnik soli ,Tuzla“ d.d. za uveéanje osnovnog
kapitala Zavoda izvrSiti upis 1.279 dionica nominalne vrijednosti od 85,10 KM na ime neuplacenih
doprinosa za zdravstveno osiguranje do 30. 9. 2013. godine. Registar vrijednosnih papira u FBiH je 27.
6. 2017. godine obavijestio Zavod da je Zavod registrovan kao vlasnik upisanih dionica.

7.2.3 Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 34.737.397 KM i u odnosu na prethodnu
godinu manja su za 11.390.372 KM.

U strukturi kratkoro¢nih obaveza u iznosu od 34.737.223 KM, najveéi dio Cine obaveze prema
dobavljadima uiznosu od 26.207.046 KM, a odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima lijekova i medicinskog
materijala i na obaveze prema zdravstvenim ustanovama koje pruzaju zdravstvene usluge.

Zavod kontinuirano vrsi obradune stvarnih i pausalnih troskova, objedinjava obracune inonosilaca i
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i blagovremeno vrsi potraZivanje izmirenja obaveza od
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i inonosilaca. Prijem, evidentiranje i safinjavanje obra¢una
stvarnih i pausalnih troskova vodi se u pomoénim evidencijama Zavoda (Sluzba za inoosiguranje), a u
knjigovodstvenim evidencijama vode se obaveze za stvarne i pausale troSkove (kantonalnih zavoda i
inonosilaca). Zavod knjigovodstveno evidentira prilive i odlive sredstava po osnovu stvarnih i pausalnih
troskova od kantonalnih zavoda i inonosilaca (po drzavama) preko obaveza i nov€anih sredstava.

U knjigovodstvenim evidencijama Zavod je zbirno iskazivao stvarne (1.296.648 KM) i pausalne
troskove (5.621.351 KM) za kantonalne zavode i inonosioce na nacin da nismo mogli potvrditi koliko je
stvarnih i pausalnih troskova placeno pojedinacno po kantonima i inonosiocima. Ovakav nacin
evidentiranja nije u skladu sa ¢lanovima 3. i 4. Uredbe o raéunovodstvu budzeta u FBiH,® koji propisuju
pruzanje pouzdanih i vijerodostojnih informacija, relevantnih za donosenje odluka, kao i pojedinaéno
iskazivanje poslovnih dogadaja. Takoder, ovakav nacin evidentiranja onemogucio je popisnoj komisiji da
izvrsi detaljan popis pojedinacnih obaveza (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Direktorica Zavoda je 29. 10. 2019. godine donijela Odluku o redovnom godiSnjem popisu stalnih stvari,
sitnog inventara, materijalnih i slicnih prava, novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza sa stanjem na 31.
12. 2019. godine. Upravni odbor je 29. 1. 2020. godine donio Odluku o usvajanju lzvjestaja komisije o
redovnom godiSnjem popisu za 2019. godinu.

Direktorica je za provodenje popisa za 2019. godinu imenovala Centralnu popisnu komisiju, komisiju za
popis imovine, stalnih sredstava, sitnog inventara, materijalnih i sli¢nih prava, komisiju za popis novcanih
sredstava, potrazivanja i obaveza i Cetiri komisije za popis zaliha lijekova i potroSnog materijala na nivou
klinickih centara. U skladu sa Uputstvom za rad popisnih komisija i obavljanje priprema za popis, ostale
zdravstvene ustanove u kojima se nalaze zalihe lijekova i potroSnog materijala koji se finansiraju sredstvima

16 SI. novine FBiH", br. 34/14
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Fonda formirale su tro¢lane komisije za popis zaliha na nivou zdravstvenih ustanova.t’

Prilikom usaglasavanja knjigovodstvenog stanja zaliha citostatika sa popisom na 30. 11. 2019. godine,
popisne komisije su konstatovale da postoje inventurne razlike, odnosno manjkovi odredenih vrsta lijekova
(citostatici i palivizumab). Usagla$avanja stanja su vriena i sa 31. 12. 2019. godine.

Popisom su utvrdeni manjkovi u ukupnom iznosu od 80.423 KM i lijekovi sa isteklim rokom trajanja u
iznosu od 5.960 KM. Utvrdeni manjkovi terete zdravstvene ustanove kod kojih su nastali, dok se za lijekove
kojima je konstatovan istek roka trajanja tereti zdravstvena ustanova ili Zavod, zavisno od toga da li je
zdravstvena ustanova postupila u skladu sa tatkom 3.17. stav 7. Ugovora o pruZanju zdravstvenih usluga koje
se finansiraju iz sredstava Fonda za 2019. godinu. U slu¢ajevima kada je zdravstvena ustanova blagovremeno
obavijestila Zavod, u skladu sa Ugovorom o pruZanju zdravstvenih usluga o roku trajanja lijeka, Zavod snosi
nastali troSak.

U izvjestaju o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, materijalnih i sliénih prava, zaliha
lijekova i potroSnog materijala, novéanih sredstava, potrazivanja i obaveza u Zavodu predloZeno je
rashodovanje stalnih sredstava koja nemaju sadasnju vrijednost (nabavna vrijednost 4.148 KM, ispravka
vrijednosti 4.148 KM), a odnose se na elektronsku opremu koja je neispravna, dotrajala ili tehnicki zastarjela.

Komisija za popis novéanih sredstava, potraZivanja i obaveza popis je izvriila na nacin da je stanje
obaveza u iznosu od 34.737.223 KM (prema dobavlja¢ima, prema poslodavcima za detaSmane, za
kantonalne zavode i inonosioce, lijeéenje djece u inostranstvu, hemodijalizu inoosiguranika, obaveze po
konvencijama, prema Upravnom odboru i komisijama i obaveze za sufinansiranje po Pravilniku) i
potraZivanja popisala u tabelarnom prikazu sa stanjem na 31. 12. 2019. godine, bez navodenja broja
dokumenta po osnovu koga je nastala pojedina¢na obaveza ili potraZivanje, a kao prilog tabelama navela
analiticke kartice.

Na ovaj natin Komisija nije izvrSila stvarni popis, ve¢ je preuzela zbirna stanja iz knjigovodstvenih
evidencija, i obaveze i potraZivanja popisala u tabelarnom prikazu sa stanjem na 31. 12. 2019. godine, bez
navodenja izvornog dokumenta po osnovu kojeg je nastala pojedinaéna obaveza ili potraZivanje. Kao
prilog ovim tabelama Komisija je navela analiticke kartice. Nismo se uvjerili da je Komisija izvrsila uvid u
analiticke evidencije koje se vode u Sluzbi za inoosiguranje, niti da je provjerila uskladenost sa stanjem u
Glavnoj knijizi.

Preuzimanjem stanja iz knjigovodstvenih evidencija znacajnih iznosa potrazivanja i obaveza, Komisija
nije izvrila stvarni popis, odnosno nije izvrsila analizu i ocjenu postojedeg stanja, Sto predstavlja vazan
uslov za sainjavanije istinitih i fer finansijskih izvjestaja. Ovo nije u skladu sa €lanovima 25. i 26. Zakona o
racunovodstvu i reviziji, lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i élanom 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnji popis obaveza i potraZivanja vrsiti u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 185.568.096 KM i
ukupne novéane isplate u iznosu od 201.975.990 KM, $to je rezultiralo negativnim nov&anim tokom od
16.407.894 KM.

lzvje$taj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

"7 Kantonalna bolnica ,Dr. Irfan Ljubijjankié* Biha¢, JU Bolnica Travnik, Zupanijska bolnica Oragje, Zupanijska bolnica ,Dr. fra Mihovil Sugi¢*
Livno, Opca bolnica ,Dr. Mustafa Beganovi¢* Graganica, Opéa bolnica Tesanj, Dom zdravija Zivinice, Opéa bolnica Konjic, JU Dom zdravlja
Bugojno, Op¢a bolnica za plu¢ne bolesti i tuberkulozu Travnik, Dom zdravija Cazin, Kantonalna bolnica GoraZde, Opéa bolnica Jajce i
Kantonalna bolnica ,Dr. Safet Muji¢* Mostar
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8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2019. godine iskazan je iznos od 125.386 KM, a odnosi se na
evidenciju tudih stalnih sredstava. Naime, Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje pripada
prizemlje zgrade koje je Zavodu dato na koriStenje.

9. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor je 11. 10. 2018. godine usvojio planove javnih nabavki Zavoda za 2019. godinu i to: Plan
javnih nabavki koje se finansiraju iz sredstava Fonda u iznosu od 162.402.276 KM i Plan javnih nabavki koje
se finansiraju iz sredstava obezbijedenih za rad Struéne sluzbe u iznosu od 336.048 KM.

Plan javnih nabavki Struéne sluzbe tokom godine imao je Cetiri izmjene, a Plan za javne nabavke koje
se finansiraju iz sredstava Fonda 13 izmjena. Razlika u vrijednosti plana nabavki i konaénog plana nabavki
sa svim izmjenama (bez PDV-a) iznosi cca 22.700.000 KM.

Plan javnih nabavki sadinjen je na nacin da obuhvata podatke: predmet nabavke, Sifra nabavke, planirana
nabavna vrijednost (sa i bez PDV-a), vrsta postupka, krajnji rok za pocetak postupka, krajnji rok za
nabavku/sklapanje ugovora, izvor finansiranja i napomenu. Revizijom smo konstatovali da se planirani
poceci javnih nabavki iz Plana ne postuju i da se kasni sa pokretanjem postupaka, te da vecina postupaka
nije pokrenuta kako je predvideno Planom nabavki, veé su pokrenuti u drugoj polovini 2019. godine.

Plan nabavki koje se finansiraju iz sredstava Fonda je koncipiran na nacin da se nabavke (npr. za lijekove)
planiraju po grupama lijekova u zbirnom iznosu, odnosno da se za srodne vrste lijekova (npr. citostatici),
planira okvirni zbirni iznos nabavke i na osnovu te procijenjene vrijednosti provode pojedinacni postupci
javnih nabavki sa pojedina¢nim odlukama o pokretanju postupka. Prema pisanoj izjavi, osnova za utvrdivanje
zbirnih iznosa po grupama lijekova su podaci o broju pacijenata sa indikacijama za terapiju lijekovima, podaci
o potro$niji lijekova u prethodnoj i tekucoj godini, broj pacijenata sa listama ¢ekanja, procijenjene potrebne
koli¢ine lijekova i procjene visine cijena lijekova u postupcima javnih nabavki. Ovakav nacin planiranja
nabavki u ukupnom iznosu po grupama lijekova dao je mogucnost vrienja viSe izmjena i dopuna u toku
godine.

Ne moZemo potvrditi da je ovakav nacin planiranja ukupnih iznosa svih potrebnih koli¢ina i vrsta lijekova
adekvatan i zasnovan na navedenim podacima. Takoder, nisu nam prezentirani zahtjevi zclravstvenih ustanova
(obrasci) za nabavku neophodnih lijekova, bilo da se radi o novim lijekovima ili poveéanoj potrosniji postojecih
lijekova usljed porasta broja oboljelih, odnosno produzenja lijeCenja pacijenata koji ve¢ koriste odredeni lijek.

Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki koje se finansiraju iz sredstava Fonda dodane su nove javne
nabavke (lijekova i potro$nog materijala) u okviru odobrenih predmeta javnih nabavki, a veliki broj planiranih
postupaka je proveden putem hitnih pregovarackih postupaka bez objavljivanja obavjestenja (11
postupaka).

Naime u prvobitno usvojenom Planu javnih nabavki nije planirana nabavka lijekova za koje se naknadnim
izmjenama Plana javnih nabavki predvidjelo provodenje pregovarackog postupka bez objave obavjestenja zbog
hitnosti, a za $ta nisu dokumentovani razlozi hitnosti, te takvo postupanje nije u skladu sa ¢lanom 21. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, jer se ova vrsta postupka primjenjuje u situacijama kada nije moguce
predvidjeti dogadaj koji ée nastupiti, a koji se ni na koji na¢in ne moze dovesti u vezu sa ugovornim organom.

Ovo dalje ukazuje na nepostojanje sistemske povezanosti Zavoda i zdravstvenih ustanova, buduci da Zavod
pri dono$enju Plana javnih nabavki ne raspolaze azurnim ulaznim podacima zdravstvenih ustanova o iskazanim
potrebama na osnovu medicinskih indikacija pacijenata.

Planom javnih nabavki Zavoda (Fond i Struéna sluzba) ukupno su planirane javne nabavke u iznosu od
162.738.324 KM. Prema prezentiranim podacima u 2019. godini zaklju¢eni su ugovori 0 javnim nabavkama
u ukupnoj vrijednosti od 142.724.515 KM (postupci iz Aneksa Il dio B 58.816.898 KM, otvoreni postupak:
51.337.853 KM, pregovaracki bez objave obavjestenja: 32.471.927 KM, konkurentski: 53.804 KM, direktni
44,034 KM). Razlika u realizovanom u odnosu na planirani iznos javnih nabavki iznosi 20.013.809 KM, a $to
se vidi iz Plana javnih nabavki i obrasca za realizaciju ugovora. Ovo ukazuje na to da planiranje javnih
nabavki nije zasnovano na realno iskazanim potrebama.
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Uzorkovane su nabavke iz Plana javnih nabavki koji se finansira sredstvima Fonda u ukupnom iznosu od
13.655.942 KM (otvoreni postupci: 6.848.675 KM, pregovaracki bez objave obavjestenja: 14.352.517 KM).

Nabavke lijekova za metastatski melanom (dabrafenib i trametinib) i lijeka ruksolitinib u Plan javnih

nabavki su uvritene njegovim izmjenama i planirane kroz pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavjestenja o javnoj nabavci (ekskluzivno pravo) u grupi citostatika u zbirnom iznosu od 42.532.387 KM.
Odlukom o pokretanju postupka od 15. 4. 2019. godine procijenjena je vrijednost nabavke na 2.108.481 KM.
Kao osnov za izbor postupka za nabavku u tenderskoj dokumentaciji se navodi da su se u prethodnom
periodu Zavodu obracale nadleZne zdravstvene ustanove, udruzenja oboljelih i pacijenti, sa zahtjevima da se
iz sredstava Fonda nabave ovi lijekovi. Odlukom o Listi lijekova Fonda solidarnosti Federacije Bosne i
Hercegovine,® u Prilog 2. Poseban program, uvriteni su novi lijekovi, izmedu ostalih i lijekovi za lijecenje
metastatskog melanoma,® nakon ¢ega je Zavod pokrenuo aktivnosti u cilju njihove nabavke.
Zavod je uvidom u Spisak lijekova koji imaju dozvolu za promet u BiH objavljenom na zvani¢noj web stranici
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, utvrdio je da se ovi lijekovi nalaze na Spisku lijekova koji imaju
dozvolu za promet u BiH, te da proizvodac ,Novartis Pharma Services AG“ Svajcarska, diji je nosilac dozvole
»Novartis BA“ d.o.o. jedini ima registrovane ove lijekove. ,Novartis BA“ d.0.0. je u svojim aktima od 19. 3.
2019. godine i 9. 4. 2019. godine imenovao distributera ,MGM Farm* d.o0.0. Kakanj, kao jedinog ovlastenog
zastupnika/distributera ovih lijekova na teritoriji BiH.

Nabavka pertuzumaba (citostatici Ill grupa) izvr$ena je putem pregovaratkog postupka bez objave
obavjestenja, kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji, iz razloga krajnje hitnosti. Nabavka lijeka
planirana je u Planu javnih nabavki Fonda sa njegovim izmjenama i dopunama za 2019. godinu, kao dio
ukupne planirane vrijednosti nabavke Il grupe citostatika u iznosu od 42.532.387 KM. Odlukom o pokretanju
javne nabavke 23. 5. 2019. godine definisana je procijenjena vrijednost nabavke 5.319.346 KM za tri lota.2°

U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da se odluka o pokretanju postupka donosi jer su prethodno
ugovorene kolicine lijeka INN pertuzumab, koji se vodi kao citostatik sa posebnim reZimom propisivanja po
Odluci o listi lijekova fonda solidarnosti,”* po posliednjem zakljuéenom ugovoru iz 2018. godine (ugovor je
istekao 18. 5. 2019. godine), iscrpljene, i da se radi o Zivotno ugroZenim pacijentima oboljelim od malignih
oboljenja koji ne mogu ostati bez redovne terapije. Nije nam prezentirana dodatna dokumentacija koja bi
potvrdila iskazanu potrebu za ovim lijekom, odnosno nisu nam prezentirani zahtjevi zdravstvenih
ustanova.

Jednako kao za nabavku metastatskog melanoma, Zavod je uvidom u Spisak lijekova koji imaju dozvolu
za promet u BiH objavljenom na zvani¢noj web stranici Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, utvrdio
da je za lijek INN pertuzumab, proizvodaca ,F. HOFFMANN-LA ROCHE LTD“ Svajcarska, nosilac dozvole
»ROCHE d.0.0. —ROCHE LTD“ Sarajevo, i da on jedini ima registrovan ovaj lijek.

Nakon upucenog poziva za dostavu inicijalne ponude i pregovore ponudacu ,ROCHE d.0.0. — ROCHE
LTD Sarajevo i provedene procedure, sainjen je zapisnik o postupku pregovara sa pozvanim ponudadem 7.
6. 2019. godine. Tokom pregovora o cijeni, postignuto je snizenje jediniéne cijene bez PDV-a, dostavljene u
inicijalnoj ponudi za 37,96%, i time postignuta ukupna cijena u iznosu od 3.631.749 KM. Ovlateni
predstavnik ponudaca, tokom pregovora o cijeni, dao je obrazloZenje da cijenu ovog lijeka za trite BiH,
odreduje iskljucivo proizvodac, te da ponuda¢ trenutno nije u moguénosti ponuditi ve¢i popust.

Nabavka lijekova obinutuzumab? i trastuzumab® provedena je pregovarackim postupkom bez objave
obavjestenja. Odlukom o pokretanju javne nabavke od 13. 9. 2019. godine definisana je procijenjena
vrijednost nabavke u iznosu od 8.378.205 KM, a nabavka je podijeliena na dva lota. Kriterij za dodjelu
ugovora je najniza cijena. Kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji, odluka o pokretanju postupka je
donesena po osnovu iskazanih potreba za obinutuzumabom udruZenja oboljelih i pojedinaénih pacijenta kao
i iskazanih potreba nakon utro$enih ugovorenih kolitina po posliednjem zaklju¢enom ugovoru iz 2018.
godine (ugovor je istekao 16. 5. 2019. godine). Naglasavamo da je nabavka ova dva lijeka planirana u Planu

'8 SI. novine FBiH, br.03/18

'® INN dabrafenib kapsule 75 mg, INN trametinib tablete 2 mg i INN ruksolitinib tablete 15 mg i 5 mg
20| ot 1 pertuzumab (3.639.076 KM), lot 2 kobimetinib (863.488 KM) i lot 3 vemurafenib (816.782 KM)
2 Sl. novine FBIH, br. 47/19

22 Poseban program nabavke liigkova oblika inf. 1000 mg

# Citostatik sa posebnim rezimom propisivanja oblika inf. 150 mg i inf. 600 mg/5 ml
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javnih nabavki Fonda za 2019. godinu, kao dio planirane ukupne vrijednosti nabavke Ill grupe citostatika u
iznosu od 42.532.387 KM.

Zavod je takoder uvidom u Spisak lijekova kojiimaju dozvolu za promet u BiH utvrdio da je za ove lijekove,
proizvodaca ,F. HOFFMANN-LA ROCHE LTD“ Svajcarska, nosilac dozvole ,ROCHE d.0.0. — ROCHE LTD”
Sarajevo, i da je on jedini kojiima registrovan lijek INN obinutuzumab, a sa jo$ jednim nosiocem dozvole ima
registrovan lijek INN trastuzumab. Zavod je za oba lijeka uputio poziv kandidatu ,,ROCHE d.0.0.—Roche LTD“
Sarajevo 3. 10. 2019. godine za dostavu inicijalne ponude i poziv za pregovore.

U vezi s tim, drugi registrovani ponudac lijeka (Agencija za lijekove) ,,BGP production operations GMBH"
Svicarska - nosilac dozvole ,Mylan“ d.0.0. Sarajevo se obratio 20. 9. 2019. godine Zavodu sa molbom u svrhu
ostvarivanja uslova za ucesée na tenderu za INN trastuzumab. U navedenoj molbi se navodi da je 6. 8. 2019.
godine upuéena Zavodu obavijest o registraciji bioloSkog sli¢nog lijeka zasti¢enog naziva trastuzumab
koncentrat za otopinu za infuzije 150 mg/1 bodcica, a imajuéi u vidu da je Zavod traZio provedenom
procedurom doze lijeka trastuzumaba 600 i 150 mg. U navedenoj molbi kompanija Mylan d.o.o. je iskazala
namjeru uceséa na buduéim tenderima za ovaj lijek i zamolila je Zavod da zbog konkurentnosti na trzistu kao
i zbog finansijske ustede Fonda, uputi molbu Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH da se dozvoli
jednokratni uvoz ovog lijeka u neuskladenom pakovanju kako bi na istom izvrsili kontrolu prve serije lijeka i
time stekli uslove na ucesée na iduéem tenderu Zavoda prilikom raspisivanja tendera za nabavku ovog lijeka.
Do okoncanja obavljanja revizije nismo dobili povratnu informaciju od Zavoda da li se obra¢ao Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH po ovom pitanju.

Na ovaj nhacin Zavod nije izvrSio pravilan odabir postupka za lijek INN trastuzumab s obzirom na to da
ne udovoljava uslovima pokretanja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, jer za ovaj lijek
postoje dva nosioca dozvole za distribuciju na teritoriji BiH, $to ukazuje na to da provodenju ovih
postupaka nije prethodila detaljna analiza trzista kojom bi se uvjerilo u ekskluzivitet dobavljaca.

Tokom pregovora o cijeni za lijek obinutuzumab, postignuto je snizenje jedini¢ne cijene bez PDV-a za
62%, a za lijek trastuzumab 29%. Ovlasteni predstavnik ponudaca, tokom pregovora o cijeni, dao je
obrazloZenje da je obinutuzumab novi inovativni lijek, te da cijenu lijekova za trZiSte BiH odreduje isklju¢ivo
proizvodac. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 11. 10. 2019. godine Zavod je izabrao ponudaca
,,ROCHE d.0.0.-ROCHE LTD“ Sarajevo sa kojim su obavljeni pregovori. Sa izabranim ponudacem 15. 10. 2019.
godine zakljucen je ugovor za nabavku lijekova obinutuzumab u iznosu od 839.772 KM (bez PDV-a) i za lijek
trastuzumab u iznosu od 7.545.250 KM (bez PDV-a).

Ugovori za nabavku lijekova pertuzumab i trastuzumaba zaklju€eni su u junu i oktobru 2019. godine,
nakon isteka vaZecih ugovora iz prethodne godine (za pertuzumab 18. 5. 2019. godine, a za trastuzumab 16.
5. 2019. godine). Konstatujemo da postupci javne nabavke nisu pokretani blagovremeno, pa su kasno
zakljucivani ugovori za koje su osigurana sredstva u Finansijskom planu, Sto nije u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

Za provodenje pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja zbog ekskluziviteta Zavod se odlucio
na osnovu odredbi ¢lana 21. stav 1, tacka c) Zakona o javnim nabavkama sa jednim kandidatom.

Kod provedbe ovih postupaka ne moZemo potvrditi da je Zavod samo uvidom u Spisak lijekova na
web-stranici Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH iscrpio sve moguénosti istrazivanja trzista (da li
postoji jos proizvodaca istog lijeka, pored proizvodaca sa ekskluzivitetom koji je objavljen na portalu
Agencije za lijekove i da li su zastupnici tog proizvodaca registrovani na teritoriji BiH za prometovanje tim
lijekom) za pokretanje odabranog postupka nabavke.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za ugovore o javnim nabavkama lijekova i potroSnog medicinskog
materijala konstatovali smo da je Zavod zakljucivao anekse postojecih ugovora, jer postupci javnih nabavki
za nabavku predmetnih lijekova i potroSnog materijala, nisu okoncani. Aneksi su zakljuceni, iako Zakon o
javnim nabavkama ne predvida mogucnost zakljucivanja aneksa postojecih ugovora.

Takoder, konstatovali smo da su po odredenim ugovorima za koje su zakljuceni aneksi ostvarena
prekoracenja u koli¢inskom dijelu isporucenih lijekova u odnosu na osnovne zaklju¢ene ugovore, sto nije
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Vezano za prekoracenja po ugovorima, Zavod je krajem 2019.
godine, zakljucio ugovor za nabavku softvera za javne nabavke, kako bi se omogudila kontrola potrosnje po
zaklju¢enim ugovorima, $to je detaljnije pojasnjeno u tacki 10. Izvjestaja.
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Slabosti u planiranju, kako zbog eksternih tako i internih razloga, imaju proZimajuce efekte na
kadnjenje u pokretanju postupaka javnih nabavki, na njihovu realizaciju i kontrolu potrosnje. S tim u vezi,
javne nabavke nisu se planirale sistemski, s obzirom na veliki broj izmjena Plana, provodenje velikog broja
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja zbog ekskluziviteta i hitnosti, bez prethodno detaljno
ispitanog trzita za njihovo pokretanje, a $to je uslovilo i pogresan odabir vrste postupka javne nabavke
(odabir pregovarackog postupka bez objave obavjestenja), kasno otpocinjanje postupaka javnih nabavki
koje nisu pratile osigurana sredstva u finansijskom planu za 2019. godinu, slaba realizacija Plana javnih
nabavki (manje realizovano cca 20.000.000 KM od planiranih nabavki), kao i zakljuéivanje aneksa
postojecih ugovora (zhog isteka ugovorenih koli¢ina lijekova), &ime hije osigurano transparentno i
efikasno provodenje javnih nabavki, u skladu sa &lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH i &anom 3. Zakona
o javnim nabavkama. Takoder, Zavod je u Plan uvritavao hitne pregovaracke postupke bez objave
obavjestenja o nabavci, iako se nije radilo o dogadaju koji se nije mogao predvidjeti i da se taj dogadaj nije
mogao dovesti u vezu sa ugovornim organom, a $to nije u skladu sa &lanom 21. stav 1) tacka d. Zakona o
javnim nabavkama.

Preporuke:

- Plan javnih nabavki zasnivati na stvarno iskazanim potrebama zdravstvenih ustanova te jasno
definisati predmet i sredstva pojedinacnih nabavki;

- standardizirati i unaprijediti komunikaciju sa zdravstvenim ustanovama, putem standardiziranih
obrazaca zahtjeva za pravovremeno iskazivanje potreba zdravstvenih ustanova;

- pregovaracke postupke bez objave obavjestenja provoditi u slu¢ajevima kada je to predvideno
Zakonom o javnim nabavkama i na naéin da postupku prethodi detaljna analiza trZista;

- blagovremeno otpoceti postupke javnih nabavki, kako bi se njihova realizacija provodila u godini
za koju su planirana sredstva, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

10. IT REVIZIJA U PROCESIMA NABAVKI LIJEKOVA | POTROSNOG MATERIJALA,
INOOSIGURANJA, RAZVOJA HCFIS-A | IMPLEMENTACIJA BH-DRG-A

Podrska procesu planiranja i nabavki lijekova i potrosnog materijala iz sredstava Fonda solidarnosti

U okviru zakonskih nadleznosti, Zavod vrsi nabavku lijekova koji se finansiraju iz Fonda za sve zdravstvene
ustanove u FBiH. Planiranje kolicine lijekova za nabavku vrsi se na osnovu podataka o stanju zaliha u skladistu,
koje se formiraju na osnovu dokumentacije uz fakture koje zdravstvene ustanove Salju do petnaestog dana
u mjesecu za prethodni mjesec, $to je, prema izjavama odgovornih, razlog nestasice lijekova.

Kako bi se rijeila neaZurnost, Zavod je poku3ao izna¢i rieenje u okviru softverskog rieSenja trezorskog
poslovanja, ali se nije usaglasio sa zdravstvenim ustanovama oko nacina preuzimanja podataka i od toga se
odustalo. Odluceno je da se realizuje u okviru drugog softverskog rieSenja pracenja javnih nabavki.

Podaci Ce se preuzimati iz otpremnica lijekova u skladita zdravstvenih ustanova koje se odmah po
isporuci lijekova dostavljaju Zavodu. Postupak javne nabavke softverskog rjeenja za pracenje nabavki
proveden je i krajem izvjeStajne godine zakljuéen je ugovor, sa rokom realizacije od 30 dana. U vrijeme
vrenja konacne revizije implementacija softverskog rje$enja bila je u fazi testiranja, a kasnilo se zbog
okolnosti nastalih usljed pandemije COVID-19.

Zavod jos nije implementirao softversko rjeSenje za obezbjedenje podataka o potrosnji lijekova iz
fonda solidarnosti, u cilju boljeg planiranja nabavki.
Podrska procesu inoosiguranja

U cilju informatizacije procesa primjene ugovora o socijalnom osiguranju, koje BiH ima zakljutene sa
drugim drZavama, Zavod je u prethodnom periodu pokugao angazovanjem svojihinternih IT resursa da razvije
softversko rje3enje za obratun stvarnih troskova po ugovoru o socijalnom osiguranju sa Republikom
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Hrvatskom, ali zbog kompleksnosti procesa od ovog se odustalo. Odlu¢eno je da se putem javne nabavke
angazuje softverska firma za izradu projektnog zadatka i za razvoj softverskog rjeSenja, i za to su planirana
sredstva u budZetu Zavoda za 2020. godinu. Zavod provodi nabavku samostalno zbog teSkog postizanja
konsenzusa oko zajednickog finansiranja i detalja projekta. Zavod je proveo dio aktivnosti na obezbjedenju
softverskog rjeSenja za podrsku procesu inoosiguranja, ali ¢e se kljucne aktivnosti implementacije provesti
u narednom periodu.

Podrska trezorskom poslovanju

Zavod je u prethodnoj godini poceo sa primjenom softverskog rieSenja za trezorsko poslovanje s ciliem
bolje kontrole troSenja budZetskih sredstava putem godisnjeg i mjesecnog planiranja. IzvrSava se na IT
infrastrukturi Zavoda, a odrZavanje i podrsku korisnicima pruza autor, odnosno vlasnik softverskog rjeSenja.
Uvidom u implementirane kontrole softverskog riesenja uoCili smo da postoji mogucost unosa godisnjih
planova, mjese¢nih operativnih planova, rezervisanja sredstava, pracenja raspoloZivih sredstava, ali se ne
ograni¢ava unos za isplatu sredstava koja nisu planirana. Kao razlog nepostojanja ogranicenja navedeno je
da se sredstva za zdravstvene usluge ne mogu precizno planirati, a za odobrenje preraspodjele sredstava u
BudZetu nadleZan je Upravni odbor Zavoda, a za rebalans budZeta Parlament FBiH. Zavod nije uspostavio
programsku proceduru u softverskom rjesenju, kojom se ograniCava troSenje sredstava do iznosa
planiranih sredstava, kako bi se ostvarila svrha poslovanja putem trezora: bolja kontrola troSenja
budzetskih sredstava.

HCFIS — Health Care Financial Information System

HCFIS je implementiran 2002. godine, u sklopu projekta ,0snovne bolnicke sluzbe®, a finansiran kreditom
Svjetske banke kao jedinstveni informacioni sistem za vodenje evidencija o osiguranicima i finansijskim
tokovima u ministarstvima, zavodima zdravstvenog osiguranja i zavodima za javno zdravstvo.

Softver je implementiran u osam kantonalnih zavoda u FBiH i u Zavodu. HCFIS je klijent server aplikacija
razvijena koristenjem razvojnog alata (Borland Delphy), a kao baza je koriSten Oracle 8i. Vlasnik izvornog koda
softvera HCFIS je Federalno ministarstvo zdravstva, a zakonska nadleZznost Zavoda je osiguranje vodenja
jedinstvenog informacionog sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja, u skladu sa lanom 100. Zakona o
zdravstvenom osiguranju. Zavod je u okviru svojih raspoloZivih IT resursa osigurao izvjestan nivo podrske i
manje izmjene na softveru u okviru istog razvojnog softverskog alata, dok razvoj softverske aplikacije nije
rijeSen. NerijeSeno pitanje razvoja rezultiralo je time da se dio funkcionalnosti softvera nedovoljno koristi, a
za podrsku izmijenjenim procesima koriste se nova softverska rje$enja. Naprimjer, HCFIS raspolaze modulom
za evidenciju potro$nje lijekova, a za kontrolu potrosnje lijekova sa esencijalne liste kantonalni zavodi koriste
zasebna softverska rje$enja. U meduvremenu je zapoceta i dijelom izvr§ena informatizacija drugih procesa u
zdravstvu (primarne zdravstvene zastite), za koje su postavljeni novi informaticki standardi i ostvarene
pretpostavke za povezivanjem sa HCFIS-om.

Od prethodne revizije Zavod je organizovao nekoliko sastanaka sa IT osobljem — predstavnicima
kantonalnih zavoda, koji su se izjasnili o potrebama daljnjeg koristenja i razvoja HCFIS-a. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, kantonalni zavodi nemaju jedinstven stav i videnje razvoja HCFIS-a. Usvojen je zakljuc¢ak na
osnhovu stavova vecine, uz izuzece jednog zavoda, da ¢e se vrditi razvoj novih funkcionalnosti u okviru
postojeceg tehnologkog rjesenja, a da e se finansirati zajednickim sredstvima. Zavod je pripremio prijedlog
ugovora dogradnje HCFIS-a, koji jo$ nijedan zavod nije potpisao.

Zavod i kantonalni zavodi kao korisnici HCFIS-a, u kojem se vode mati¢ne evidencije osiguranika za
sedam kantona, jo$ uvijek nisu rijesili pitanje razvoja novih funkcionalnosti i njegov tehnoloski razvoj kako
bi mogao najbolje odgovoriti potrebama korisnika kao i novim tehnoloskim zahtjevima.

BH-DRG (Diagnosis Related Groups sistem za podrsku modelu plac¢anja usluga za leZece pacijente po
izvr§enim uslugama primjenom australskog modela obracuna)

Na IT infrastrukturi Zavoda instaliran je softver BH-DRG Grouper (DRG), sa namjenom podrike novom
modelu obracuna i placanja bolnickih usluga za leZece pacijente, po australskom modelu koji se primjenjuje
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u Evropskoj uniji. Implementacija softvera je provedena u periodu 2010-2013. godina kroz IPA projekt EU
(pod nazivom ,,Reforma financiranja sekundarne zdravstvene zastite u Bosni i Hercegovini“) s ciljiem uvodenija
novog modela placanja zdravstvenim ustanovama za leZece pacijente. Za realizaciju projekta Bosni i
Hercegovini su dodijeljena kreditna sredstva u iznosu od 939.350 EUR. Projekat je provodilo Ministarstvo
civilnih poslova BiH, a na entitetskim nivoima za FBiH nosioci projekta su Federalno ministarstvo zdravstva i
Zavod, a za RS Republicki zavod zdravstva. Implementacijski tim je izradio akcioni plan, kojim je predvidena
dogradnja softvera za funkcionalnosti evidentiranja obraduna u bazu podataka, u svrhu koriStenja podataka
za razne analize, a istovremeno da se sprije¢i moguc¢nost manipulacije sa teZinskim koeficijentima, kako bi se
dobila povoljnija cijena usluge. Softver nije dograden u okviru projekta zbog nedostatka sredstava. Pri
zavrSetku projekta, Zavodu je Ministarstvo civilnih poslova BiH ponudilo na potpis ,Sporazum o prijenosu
prava za pustanje u rad BH-DRG Groupera“, na koji su Federalno ministarstvo zdravstva i Zavod imali
primjedbe, koje su mu dostavili. Kako odredbe nisu usagladene, projekat je zavrien, a ugovor nije potpisan,
Cime je zaustavljena realizacija aktivnosti iz Akcionog plana reforme finansiranja sekundarne zdravstvene
zastite u BiH za FBiH. Neke od spornih odredbi na koje su Zavod i Ministarstvo zdravstva imali primjedbe su:
daljnje odrzavanije i razvoj softvera (preuzimanje novih verzija softvera ili vlastiti razvoj), prenos odgovornosti
za implementaciju i administriranje za podrudje FBiH na Ministarstvo i Zavod, koji ga zbog ogranicenih ovlasti
nisu u mogucnosti provesti, neprilagodenost softvera za obra¢un usluga izmedu kantonalnih zavoda. Zavod
je omogucio pristup softveru kantonalnim zavodima. Prema raspoloZivoj dokumentaciji, DRG je od pocetka
koristilo nekoliko kantonalnih zavoda, a na 31. 12. 2019. godine samo jedan (ZZO HNK).

U prethodnom periodu Zavod je organizovao sastanak predstavnika svih kantonalnih zavoda i
Ministarstva civilnih poslova BiH, na kojem je konstatovano da je za punu primjenu modela obracuna
zdravstvenih usluga potrebno da se zavrsi informatizacija u zdravstvu, kao i da ga svi kantonalni zavodi po¢nu
primjenjivati. Potrebna je i nadogradnja softvera na aktuelnu verziju australskog softvera na kom se temelji
DRG.

MoZe se zakljuciti da nisu preduzete sve potrebne aktivnosti kako bi se nastavila daljnja
implementacija instaliranog softvera BH-DRG Grouper, za koji su utro$ena znacajna finansijska sredstva,
te osiguralo odrzavanje i razvoj opreme na kojoj je instaliran, $to, u konaénici, za posljedicu moze imati
prestanak njegovog rada.

Preporuke:
- nastaviti aktivnosti na poboljSanju softverske podrske procesu planiranja i potrosnje lijekova
i potrosnog materijala iz Fonda solidarnosti;
- nastaviti aktivnosti na iznalaZenju adekvatnog rjesenja za informaticku podrsku procesu
inoosiguranja;
- usaradnji sa kantonalnim zavodima nastaviti aktivnosti na pronalasku rjesenja za tehnoloski
razvoj HCFIS-a;

- lzvijestiti nadleZno ministarstvo o statusu BH-DRG Grouper-a, kako bi se preduzele adekvatne
aktivnosti na rjesSavanju tog statusa.
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11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Zavod je 27. 7. 2020. godine dostavio komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji
za 2019. godinu. U njemu su navedena obrazloZenja za date nalaze, koji se odnose na: popis obaveza
i potrazivanja, donoSenje Finansijskog plana i Plana javnih nabavki (izmjene i dopune Plana javnih
nabavki), provodenje postupaka javnih nabavki (lijek trastuzumab), kasno otpoéinjanje postupaka
javnih nabavki, javne nabavke koje nisu pratile osigurana sredstva u Finansijskom planu, provodenje
hitnih pregovarackih postupaka, ispitivanje trziSta prije pokretanja postupaka javnih nabavki,
imenovanje Upravnog odbora, donosSenje Strategije i mape procesa u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, trezorsko poslovanje, rad interne
revizije, aktivnosti na prevenciji korupcije, usaglasavanje stanja potrazivanja i obaveza po osnovu
stvarnih i pausalnih troSkova sa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, vodenje
potraZivanja i obavezama po zemljama i kantonima u vanbilansnim evidencijama, ka$njenja u
isporuci lijekova, aktiviranje bankovnih garancija usljed neizvr$enja ugovornih obaveza, proceduru
zaklju€ivanja ugovora sa Raiffeisen bankom, iskazanu poziciju vrijednosnih papira (dionice Rudnika
soli Tuzla), otpis obaveza prema poslodavcima po osnovu detasmana i po osnovu hemodijalize ino-
osiguranika, zaklju€ivanje aneksa postojecih ugovora za nabavku lijekova i potrosnog materijala,
osiguranje tehnoloSkog razvoja HCFIS-a, informaticku podrsku procesa ino-osiguranja i
uspostavljanje programske procedure u softverskom rjesenju kojom se ograniéava unos sredstava
do iznosa planiranih sredstava.

ObrazloZenja, na osnovu dostavljene dokumentacije, koja smo prihvatili i ugradili u tekst
lzvjestaja odnose se na: poduzete aktivnosti Zavoda na donosenju Finansijskog plana i Plana javnih
nabavki, prevenciju korupcije, zatvaranje bankovnog ra¢una u Raiffeisen banci, kasnjenje u isporuci
lijekova po zaklju¢enim ugovorima, otpis obaveza prema poslodavcima po osnovu deta$mana i
hemodijalize ino-osiguranika, uspostavu programske procedure u softverskom rjesenju kojim se
ograniCava troSenje sredstava do planiranih sredstava, informaticku podrsku procesa ino-osiguranja,
rieSenje za tehnoloski razvoj HCFIS-a i iskazanu poziciju vrijednosnih papira (dionice Rudnika soli
Tuzla).

ObrazloZenja koja nismo prihvatili odnose se na:

e popis obaveza i potraZivanja, s obzirom na to da nije priloZzena dodatna dokumentacija
kojom bi se uvjerili da je popis, kao kontrolna i korektivna aktivnost, izvrSen na nacin da je
utvrdeno stvarno stanje obaveza i potrazivanja i usaglaseno sa knjigovodstvenim stanjem,
s ciliem njihovog pravilnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji, Uredbom o rafunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

e usaglasavanje stanja potraZivanja i obaveza po osnovu stvarnih i pausalnih troskova sa
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i vodenje potraZivanja i obaveza po
zemljama i kantonima u vanbilansnim evidencijama, jer ne postoji adekvatna pomoc¢na
evidencija u raCunovodstvu Zavoda, kao i da su konstatovani veliki neusaglaseni iznosi.

e provodenje postupaka javnih nabavki (lijek trastuzumab), kasno otpocinjanje postupaka
javnih nabavki, javne nabavke koje nisu pratile osigurana sredstva u Finansijskom planu,
provodenje hitnih pregovarackih postupaka, ispitivanje trZiSta prije pokretanja
postupaka javnih nabavki, aktiviranje bankovnih garancija usljed neizvrsenja ugovornih
obaveza, zakljucivanje aneksa postoje¢ih ugovora za nabavku lijekova i potrosnog
materijala i osiguranje tehnoloskog razvoja HCFIS-a, jer nije osigurano transparentno i
efikasno provodenje javnih nabavki u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o
javnim nabavkama.
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e imenovanje Upravnog odbora, dono$enje Strategije i mape procesa, trezorsko
poslovanje, rad interne revizije, s obzirom na to da Zavod nije dostavio obrazloZenja o
provedenim aktivnostima u periodu obavljanja revizije.

Navedena obrazloZenja i dostavljena dokumentacija nisu bile dovoljno adekvatne kako bi uticale na
utvrdene nalaze u lzvjestaju.

Koordinatorica za reviziju Tim za reviziju:
Mia Buljubasic Meliha Baruéfm«iiteljica tima
/ [, Z/Y‘(\ “ v.g/‘ > ;. C %
A Azra Beéi¢ — g%fjca )}ma
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DerviSa Harbas - clanica tima/IT revizorka
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv pravnog lica: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine

Planirano Ostvareno
Opis U U Odstupanje | Procenat
tekuéoj prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 181.308.000 | 186.545.477 | 175.694.307 5.237.477 102,89
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 150.788.000| 153.960.874 | 144.050.651 3.172.874 102,10
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 0 0 0 0 0
poreza)
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 0
organizacija i druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeéa
2. Doprinosi za socijalnu zastitu 150.788.000 | 153.960.874 | 144.050.651 3.172.874 102,10
3. | Porezina placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. |Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 20.000 1.319.237 643.361 1.299.237
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i 0 999.073 487.986 999.073
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 999.073 487.986 999.073
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0
u€edca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uée$éa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za 0 0 0 0 0
izdatu garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 20.000 320.164 155.375 300.164
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budzetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i 0 0 0 0 0
drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi 6.000 318.683 143.580 312.683
od vlastitih djelatnosti korisnika budieta i
vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 14.000 1.481 11.795 -12.519 10,58
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 30.500.000 31.265.366 | 31.000.295 765.366 102,51
do 16)
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
i medunarodnih organizacija
12. [ Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa 30.500.000 30.500.000 | 30.333.325 0 100,00
vlasti
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13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih 0 0 0 0 0
vlada
14. |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlastii 0 0 0 0 0
fondova
15. |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. |Donacije 765.366 666.970 765.366
1l RASHODI (od 1 do 7) 207.147.893 | 193.467.107 | 158.389.142 | -13.680.786 93,40
1. Plaée i naknade troskova zaposlenih 2.157.000 2.026.568 1.851.150 -130.432 93,95
Bruto plade i naknade placa 1.964.000 1.865.694 1.707.554 -98.306 94,99
Naknade troskova zaposlenih 193.000 160.874 143.596 -32.126 83,35
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 211.000 201.047 179.679 -9.953 95,28
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 202.949.893 | 191.239.492 | 156.358.313 | -11.710.401 94,23
Putni troskovi 45.000 42.747 34.516 -2.253 94,99
Izdaci za energiju 45.000 41.838 41.296 -3.162 92,97
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 73.000 74.232 64.832 1.232 101,69
Nabavka materijala i sitnog inventara 104.782.000| 100.931.185| 83.067.065 -3.850.815 96,32
Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.012.000 1.751.943 1.361.216 -260.057 87,07
Unajmljl\./.anje _ imovine, opreme i 700 630 840 70 90,00
nematerijalne imovine
|1zdaci za tekuée odrzavanje 24.300 18.923 17.042 -5.377 77,87
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 43.000 38.145 49151 -4.855 8871
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 95.924.893 88.339.849 | 71.722.355| -7.585.044 92,09
4. | Tekudéi transferi i drugi tekudi rashodi 0 0 0 0 0
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzec¢ima i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0 0
5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaciza kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca budzietska rezerva 1.830.000
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -25.839.893 -6.921.630| 17.305.165| 18.918.263
111 TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 180.000 19.365 25.812 -160.635 10,76
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih 0 0 0 0 0
zasada
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 180.000 19.365 19.825 -160.635 10,76
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.987 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 180.000 19.365 0 -160.635 10,76
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO -26.019.893 -6.940.995| 17.305.165| 19.078.898 26,68
ZADUZIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekudi suficit/deficit — Neto nabavka
stalnih sredstava)
IV TRANSAKCUE U FINANSISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja 0 0 0 0 0
pojedincima i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzecdima
Primitak sredstava po osnovu uée$éa u 0 0 0 0 0
dionicama javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uce$éa u 0 0 0 0 0
dionicama privatnih preduzecaiu
zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0 0
inostranstvo
lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje  pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih 0 0 0 0 0
preduzeda i ucesée u zajedni¢kim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) 0 0 0 0 0
FINANSIJSKE IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCLJE U FINANSIJSKIM 0 0 0 0 0
OBAVEZAMA
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domadeg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od domacdeg zaduZivanja 0 0 0 0 0
lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domadeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE 0 0 0 0 0
DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) -26.019.893 -6.940.995| 17.305.165| 19.078.898 26,68
IzvjesStaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za 2019. godinu 31




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju finansijskog plana za 2019. godinu odobrilo 27. 2. 2020.
godine.

Direktorica
Vlatka Martinovié

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv pravnog lica: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine

U U istom
obracunskom | obra¢unskom | Procenat
Opis periodu periodu (2/3)x100
tekuée prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranitenja i zalihe (1+...+8) 57.601.077 73.350.637 79
1. Nov&ana sredstva i plemeniti metali 41.271.769 57.679.663 72
2. Vrijednosni papiri 108.843 108.843 100,0
3. Kratkoro¢na potraZivanja 588.128 819.942 72
4. Kratkoro¢ni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkorocna razgranicenja 15.741.180 14.851.032 106
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.924.277 1.982.672 97
9. Stalna sredstva 2.939.972 2.905.390 101
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.124.538 1.031.561 109
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.815.434 1.873.829 97
12. Dugoro¢ni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 57.601.077 73.350.637 79
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 41.271.769 57.679.663 72
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugoroéna razgranitenja 588.128 819.942 72
UKUPNO AKTIVA (A+B) 59.525.354 75.333.309 79
Il PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 34.737.397 46.127.769 75,3
19. Kratkorocne tekuée obaveze 34.737.223 46.124.684 75,3
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 0 0 0
23. Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkoro¢na razgranitenja 174 3.085 5,6
D. Dugorocne obaveze i razgraniéenja (25+26+27) 0 0
25. Dugorocéni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoroéne obaveze 0 0 0
27. Dugorotna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 24.787.957 29.205.540 84,9
28. lzvori stalnih sredstava 1.815.434 1.873.829 96,9
29. Ostali izvori sredstava 108.843 108.843 100,0
30. Izvori sredstava rezervi 20.373.737 6.985.254 291,7
31. Nerasporedeni viak prihoda nad rashodima 2.489.943 20.237.614 12,3
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 59.525.354 75.333.309 79,0

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 27. 2. 2020. godine.

Direktorica

Vlatka Martinovic

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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lzvjestaj o novéanim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
Naziv pravnog lica: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 185.568.096
2 Prihodi od poreza 153.980.239
3 Neporezni prihodi 322.492
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 31.265.365
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
atit Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 185.568.096
14 |1l NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 201.956.625
16 Plade i naknade troskova zaposlenih 2.026.568
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 201.047
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 199.729.010
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 0
20 Kapitalni transferi 0
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 19.365
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 19.365
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 201.975.990
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) -16.407.894
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 57.679.663
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 41.271.769

Rukovodstvo je Izvjestaj o novcanim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
odobrilo 27. 2. 2020. godine.

Direktorica
Vlatka Martinovi¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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